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Rélunk

A mlhelytanulmany (working paper) m(ifaja lehet6séget biztosit arra, hogy a még
vallaltan nem teljesen kész munkak szélesebb kdrben elérhet6vé valjanak. Ezzel egyrészt
gyorsabban juthatnak el a kutatdsi részeredmények a szakért8i kozonséghez, masrészt a

kozzététel a végleges tanulmany ismertségét is novelheti, végiil a megjelenés egyfajta
védettséget is jelent, és bizonyitékot, hogy a kés6bb publikdlandé szovegben szerepld
gondolatokat a working paper kozzétételekor a szerz6 mar megfogalmazta.

A Védelmi-biztonsdagi Szabalyozasi és Kormanyzastani Mihelytanulmanyok célja, hogy a
Nemzeti Kbzszolgdlati Egyetem Védelmi-biztonsagi Szabdlyozdasi és Kormanyzastani
Kutatoml(ihely kiildetéséhez kapcsolddé teriiletek kutatasi eredményeit a formalis

publikaciét megel6z6en biztositsa, segitve a l[athatdsagot, a friss kutatasi eredmények
gyors kozzétételét, megosztasat és a tudomanyos vitat.

A bekildéssel a szerz6k véllaljdk, hogy a ml megirdsakor az akadémiai 6szinteség
szabalyai és a tudomanyossdg altalanosan elfogadott mércéje szerint jartak el. A
sorozatban valé megjelenésnek nem feltétele a szakmai lektordlas.

A mifaji jellegb6l addddan a leadott szovegekre vonatkozé terjedelmi korlat és egységes
megjelenési forma nincs, a szerz6t6l varjuk az absztraktot és a megjelentetni kivant
m{ivet oldalszdamozdassal, egységes hivatkozasokkal.

A szerz6 a bekildéssel hozzdajarul, hogy a mivét korlatlan ideig a sorozatban elérhetévé
tegylik, tovabba vdllalja, hogy a working paper alapjan megirt végleges szoveg
megjelenési helyérdl a szerkesztGséget legkésébb a megjelenéssel egy idGben értesiti.

A kiadvany otletét az MTA Jogtudomanyi Intézet Law Working Papers sorozatanak
sikerébdl meritettiik.
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Till Szabolcs?!

Az ALAPTORVENY KILENCEDIK MODOSITASA SZERINTI INTEZMENYRENDSZER
ELOZETES ERTEKELESE A MEGVALOSITASI ATMENETI IDO ELSO EVI FEJLEMENYEI
ALAPJAN?

A védelmi és biztonsdgi reform elsé szabdlyozdsi éve eldontétt néhdny olyan kérdést,
amelyek az Alaptérvény kilencedik mddositdsdnak kihirdetésekor még nem tlintek
véglegesen megoldottnak. A sarkalatos térvényi szakasz lezdruldsdnak idépontjdra
ugyanakkor az egyes szabdlyozdsi célok szempontjabdl a reform nem minden elemét
sikertlilt egységes sebességgel kezelni, annak egyes elemei lemaraddsba keriiltek, és
kimutathatdk esetlegesen az ésszkormdnyzati szemléletmodtdl eltéré szabdlyozdsi
torekvések is.

LAz Alaptérvény kilencedik mddositdsdval megvaldsul a
kilénleges jogrend alkotmdnyos szabdlyozdsdnak reformja,
ennek keretében pontosulnak a védelemmel és biztonsdggal
Osszefliggd alkotmdnyos kételezettségek, a kiilénleges jogrendi
helyzetek vdltozdsa révén az Orszdggylilés kapcsolddo jogai, az
orszdgos népszavazdsi tdrgykérék, a Magyar Honvédségre
vonatkozo alkotmdnyos  szabdlyozds, tovdbbd a katonai
mdveletekkel kapcsolatos déntéshozatal. A mddositds nyomdn a
hatdlyos “hat helyett hdrom esetkérre - a hadidllapotra, a
sziikségdllapotra és a veszélyhelyzetre - vdltozik a kiilénleges
jogrendi esetkorék rendszere, amely eqgy korszertibb, a vdltozo
biztonsdgi kérnyezethez jobban alkalmazkodo és az elmult évek
vdlsdgkezeléseinek tapasztalataira épité, hatékony rendszer
jévébeni kialakitdsdt szolgdlja. A modositds a korszeriisités és a
rendszerszintdi megujitds mellett szdmos ponton
tébbletgarancidkat épit be .a védelmi és biztonsdgi funkciok
elldtasdnak szervezeti, miikodési és szabdlyozdsi- keretei
tekintetében is.”?

1 Dr. Till Szabolcs Péter PhD ezredes, a Nemzeti Kdzszolgalati Egyetem tandrsegédje, a Honvédelmi
Minisztérium Miniszteri Kabinet vezetd szakreferense

2 A szerz6 kdszonettel tartozik Dr. Kaddr Pal PhD. dandartabornok javaslataiért és észrevételeiért.

3 Vvégsé elSterjesztSi indokolds Magyarorszag Alaptdérvényének kilencedik médositdsahoz: Inkokoldsok Téra, a
Magyar Kozlony melléklete 161. szam 2020. december 28. (AT9M Indokolas) Altalanos indokolas, 1894.
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/05c2f41386bbedffoaa3ea808a0e1296fd193469/megtekintes
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A védelmi és biztonsdgi reform értékelési szempontrendszere

A Magyarorszag Alaptorvényének kilencedik médositasat (a tovabbiakban: AT9M) kovet6 elsé
év a kapcsolédod sarkalatos szabalyok dont6 tobbségének elfogaddasardl szélt. Ennek sordn
2021. els6 félévében kihirdetést nyert a védelmi és biztonsdgi tevékenységek
0sszehangoldsardl sz616 2021. évi XClII. torvény (a Vbo.), majd a masodik félévben két belligyi
salata-térvény javaslata,* valamint a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél sz6l6 T/17432.
szamu torvényjavaslat (az Uj Hvt. javaslata) parlamenti targyaldsa zajlott. A javaslatok kozotti
Osszekotd kapocs a 2023. julius 1-i hatdlyba |épés, amelyhez képest a szabdlyozdi sietség
ellenzéki vitatdsa, illetve a kell§ felkésziilési id6 jogallamisdgi kovetelményére épitett
kormanyzati indokolas 6sszelitkozése visszatér6é médon nyomon kovethet6 a szabalyozds-
el6készitési folyamat parlamenti vitai soran.

Kiinduld hipotézisiink szerint 2021-ben az AT9M elsédleges sarkalatos torvényi végrehajtasi
fazisa lezdarul, azonban annak megitélése, hogy a kapcsolédd szabdlyozasok sziikséges és
elégséges korben elfogadast nyertek-e, a védelmi és biztonsagi reform el6zetesen rogzitett
céljaival valé Osszevetés utjan donthetS el. Megitélésilink szerint a védelmi és biztonsagi
reform elsé évforduldja egy olyan szabalyozasi szakasz-hatdr, ahol a sarkalatos szabalyozasi
Utem eredményei 0sszevethet6ek a 2020 decemberében a pusztan az AT9M ismeretében
fennallt szabdlyozdsi dllapottal: ahhoz képest hozzdadott értéket, részlegesen pedig
lemaradasokat hordoz. Ennek vizsgédlata soran az értékelést elsGdlegesen Farkas Adam
szempontrendszerével® valé 6sszevetés Gtjan valdsithatjuk meg, figyelemmel azonban az
AT9M hivatalos indokolasara, valamint a Védelmi és Biztonsagi Szabalyozasi és Kormanyzati
Mdhelytanulmanyok sorozatban® megjelent irdsokra, kiloéndsen Kadar Pal, a projekt
vezetSjének id6kozi értékeléseire is.”

A tartalmi vizsgélat szempontjabdl a célokat Farkas Addm katalogizalasa alapjan az aldbbi
vizsgalati tematikdk szerint tekintjik rogzitettnek:

4 Lasd az egyes beliigyi targyu térvényeknek az Alaptérvény kilencedik mddositdsdval, valamint a védelmi és
biztonsdgi tevékenységek ésszehangoldsdrol sz616 2021. évi XCllI. térvénnyel ésszefiiggé modositdsdrdl szolo
2021. évi CXXI. torvényt (a korabbi T/17054 szamu torvényjavaslat), valamint

az unids informdcids rendszerek kézétti interoperabilitdsnak a hatdrok, a vizumiigy, a rendérségi és igazsdgligyi
egylittmiikédés, valamint a menekdiltiigy és a migrdcio teriiletén térténé megteremtése érdekében egyes
térvények jogharmonizdcios célti médositdsardl szolé T/17429. szadmu térvényjavaslat 9-10. alcimét.

5 FARKAS ADAM: Egy lehetséges narrativa a védelem-szabalyozasi szemléletiink megujitasahoz; In: FARKAS ADAM —
KELEMEN ROLAND (Szerk.): Szkiilla és Khartiibdisz kézétt / Tanulmdnyok a kiilénleges jogrend elméleti és
pragmatikus kérdéseirdl, valamint nemzetkézi megolddsairdl, Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsasag 2020.
HTTP://WWW.HADIJOG.HU/WP-CONTENT/UPLOADS/2020/11/SZK%C3%BCLLA-%C3%A9S-
KAR%C3%BCBDISZ_ONLINE.PDF 366-369.

5 https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-es-
kormanyzastani-kutatomuhely/muhelytanulmanyok

7 KADAR PAL: A védelmi-biztonsagi szabalyozas reformjanak egyes kérdései; Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és
Kormdnyzdstani Mdhelytanulmdnyok 2021/11. https://hhk.uni-nke.hu/document/hhk-uni-nke-
hu/VBSZK%20M%C5%B1helytanulm%C3%A1nyok%202021 11 %20K%C3%A1d%C3%A1r%20P%C3%A1l._A%20
v%C3%A9delmi-
biztons%C3%A1gi%20szab%C3%A1lyoz%C3%A1s%20reformj%C3%A1nak%20egyes%20k%C3%A9rd%C3%A9sei
%20az%20Alapt%C3%B6rv%C3%A9Inyen%20t%C3%BAl.pdf



http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2020/11/szk%c3%bclla-%c3%a9s-kar%c3%bcbdisz_online.pdf
http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2020/11/szk%c3%bclla-%c3%a9s-kar%c3%bcbdisz_online.pdf
https://hhk.uni-nke.hu/kutatas-es-tudomanyos-elet/kutatomuhelyek/vedelmi-biztonsagi-szabalyozasi-es-kormanyzastani-kutatomuhely/muhelytanulmanyok
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a kulonleges jogrendi kategdriarendszer egyszer(sitése: béke — ,el6szoba” — (harmas
felosztdsu) kilonleges jogrendi csoportositas, kiterjesztett oki felsorolassal, ahol tehat
megjelenik az 0Osszevont alaptorvényi kilonleges jogrendi tényallasok ,belépd
kiisz6bének” alacsonyabb meghatdrozasa, valamint az ebbdl kiszorult, igy béke
idGszaki valsagkezelési feladatta valt elemek kezelésének igénye;

a katonai miveleti részvételi fokusz helyett a valsagkezelési szabalyok differencidldsa
a katonai szektoron tulterjedé médon, amely tehat a valsagkezelés hazai szinterének
lehet6vé tétele korében az egylttmikodési szabdlyok kiegészitésére és rendszerszintl
Osszefogasara iranyul,

az alapjogi korlatozasok pontositasa, amely a korlatozasi keretrendszer fellilvizsgalata
szempontjabdl legaldabb annyira hangsulyos kérdéseket vet fel, mint az érinthetd
alapjogok kore szempontjabdl,

a Kormany védelem-iranyitdsi kozpont-szerepének kinyilvanitasa, védelmi igazgatasi
sulypont kialakitasa, tehat a differencialt kilonleges jogrendi iranyité szerep
meghaladasa hatalommegosztasi kozelitésben, illetve ehhez kapcsolva az igazgatasi
feltételrendszer kialakitasa,

a koOztarsasagi elnoki szerep ellen6rzési iranyba korrigaldsa, az el6z6 ponthoz
kapcsolddva az engedélyezési és rendelkezd mozzanatok helyett mas tipusu funkcidk
megjelenitése, amely az els6 szegmensben dontéen deregulacids, az utdbbiban pedig
szabalyozasi szempontu,

az egyes honvédelmi kotelezettségek honvédelmi érdekkoron tuli kiterjesztése és a
tartalékos rendszer korrekcidja, ahol az elsé fokusz az egyes kotelezettségek
kontextusanak kiterjesztése, az utébbi pedig a megmaradd honvédelmi részek
finomhangolasa,

a ,fegyveres védelem sajatos igazsdgszolgdltatasi kontrolljanak alkotmanyos
megalapozdsa”, amely tehat egyértelmlen a birdi hatalmi d4g szerepére és
kdzrehatasara vonatkozik, nem  tesz ugyanakkor megkilonboztetést az
alkotmdanyossagi és jogszer(iségi szempontrendszer kozott,

a Magyar Honvédség béke idGszaki feladatrendszerének kiterjesztése az
egylttmUkodési korben, amely tehat szervezet-orientalt megkozelitésben a béke
id&szaki valsagkezelés 0sszkormanyzati eszkdz-rendszerének kiterjesztésére iranyul,
tullépve a fegyveres er6é orszagon beliili alkalmazhatdsagat érinté alkotmanyos és
szemléletbeli korlatokon, valamint

arenddrségi és nemzetbiztonsdgi kooperacio béke-id&szaki kiterjesztése, a védelmi és
biztonsagi reform rendvédelmi és nemzetbiztonsagi oldali szervezeti fdkuszu
szegmense.

Az egyes szabalyozasi célok el6készitésének idéaranyos vizsgalatat elsédlegesen a honvédelmi
tevékenység szempontjabadl, egyfajta dgazati visszacsatolasként végezziik el, az elért védelmi
szint fenntartdsanak érdekét Osszemérve az 0Osszkormdnyzati szabalyozasi fékusszal. A
tartalmi elemek bemutatdsat, valamint az ebbdl levont kovetkeztetések elemzését
megel6z6en ugyanakkor a folyamat formai szemlélet( vizsgalatat is szikséges elvégezni arra
utalé jeleket keresve, hogy a koncepcié megvaldsitasa soran kimutathatdak-e téréspontok
vagy korrekcids elemek.




A védelmi és biztonsdgi koncepcio egyes hangsuly-vdltdasai

Ha a fenti kilenc targykér nem szabalyozasi iranyok kapcsolddd dsszedllitdsa, hanem egy
részleteiben és teljes mélységében kidolgozott reform sulyponti fejezetrendje lett volna, nem
lennének kimutathatdk hangsuly-eltolédasok a szabdlyozas-el6készités egyes fazisai kdzott,
illetve a koncepcid alakitdsa soran nem lett volna sziikséges azonos szabalyozasi
targykorokhoz tobbszor visszatérni: ezen hipotézis esetében ugyanis nem a meglévd
szabdlyozasokért viselt felel6sség, hanem a tartalmi kapcsolat teljességére torekvés lenne az
els6dlegesen meghatarozd tényez6. Masképp fogalmazva: a kormdnyzati szerepl6k agazati
szempontrendszerének ismételt mérlegelése kizart lett volna.

Ennek azonban mar az is ellentmondani latszik, hogy az AT9M kozzétett elSterjesztSi
indokolasa® magat a ,,védelmi és biztonsagi” terminoldgiat — részben eltérs kontextusokban —
mindossze harom el6forduldssal hasznadlja:

e mig az altalanos indokolds zard fordulata az allami funkcidk e szegmensét foglalja
ossze,

e a 9. cikkhez flizott indokolas (Alaptorvény 45. cikk (3) bekezdés felllirdsa) a Magyar
Honvédség kiemelt katasztréfavédelmi kozremikodési feladatdt olvasztja be
szervezeti oldalrél a ,védelmi és biztonsagi szervek kozti normdl jogrendi
egyuttmikodés”-ének gyljté-kategoriadjaba, illetve

e a 10. cikkhez fliz6tt indokolds a ,nemzetkozi védelmi és biztonsagi egylttmikodési
szervezet”-ek lehetGségére utal.

E vonatkozasban tehat az ATO9M Indokoldsa szempontjabdl semmiképp sem tekintheté kulcs-
kategéridnak a védelmi és biztonsagi szemlélet, kiilonGsen arra is tekintettel, hogy a
terminolégia magdban az Alaptorvényben a 47. cikk (3) bekezdésének mar hatdlyba lépett
megfogalmazasaban kizarélagosan a harmadik, nemzetkozi szervezeti kontextusban meriil fel.
Egy nemzetkdzi szervezetek vonatkozdsaban haszndlt terminoldgidanak ugyanakkor nem

Ve

szervezeti és funkcionadlis szemléletben. E ponton tehdt mar szemléletvaltas mutathato ki.

Ehhez képest formai értelemben a Vbo. mddositasokat tartalmazd részei is mar most
visszatérd jelleggel korrigalédnak, mivel a katasztréfavédelemrél és a hozza kapcsolddo egyes
térvények maodositdsardl sz6l6-2011. évi CXXVIII. térvény (Kat.) kis terjedelm( mddositasai a
vizsgalt sarkalatos torvények kdzil haromban is elé6fordulnak. A Vbo-nek a honvédelemrél, a
Magyar Honvédségrél, valamint a kiilnleges jogrendben bevezethets intézkedésekrdl szolé
2011. évi CXIIl. torvényt érint6 novellajdhoz képest pedig Uj Hvt-re irdnyuld javaslat lett a
masodik félévi fellilvizsgalat eredménye. Mig utébbi fejlemény a kiilénleges jogrendi targykor
honvédelmi torvény cimében szerepeltetése szempontjabdl a parlamenti vita soran
el6terjeszt6i és vezérszonoki kiemelést is nyert, mint a koncepcionadlis felllvizsgalat
sziikségszer( kovetkezménye,’ a Kat. szakaszos korrekcidja viszont éppen a sziikséges, de nem
elégséges korrekciok koherencia-zavar hatardn egyensulyozé jellegére utal.

8 AT9M Indokolds 1894-1900.
9 DR. BENKO TIBOR honvédelmi miniszter expozéja a T/17432. szamu térvényjavaslat vitajdban, valamint DR.
SIMON MIKLOS, a FIDESZ vezérszonoka hozzdszdldsa, Orszaggyllési Naplo, 2018-2022. orszaggylési ciklus

7



E vonatkozasban a kiilonb6z6 el6készitéi mihelyek eltéré hozzaalldsa is kimutathatd: a
honvédelmi tarca a hatar-helyzetekben dltaldban is gyakrabban valasztja az Ujra-szabalyozas
eszkdzét, mint az alapvet6en moddositds-orientdlt Belligyminisztérium. A két eltéré
szabdlyozasi technika el6nyei és hatrdnyai ugyanakkor mindkét oldalon egyardnt
kimutathatdk: mig az Uj szabdlyozas esetében a konstans elemek is megkérdéGjelezhetévé,
megindokolanddvd valnak, a moddositdsra épitett koncepcié esetében erGsebb a
tulterjeszkedési tilalmak korldtozd hatdsa. Adott esetben kiilonb6z6 javaslatok tobb
lépcs6ben korrigalhatjak csak ugyanazt a problémat, mint ahogyan azt a Kat. 4.§ (1) bekezdése
vonatkozasaban a Vbo. 95. § (5) bekezdés a) pontjara vonatkozd hatdlyba nem lépés lgye
mutatja. Mig a Vbé. gyakorlatilag dereguldlt,’® az érdemi szabélyozas hangsulya az els6 BM
salatatorvény tipikusan szovegcserés technikaja lett, amely ugyanakkor nem a
legattekinthet6bb korrekcidés metddus.

Technikai szempontbdl tehat az egyik véglet a Vbo. 91. §-anak sorsa, amely a honvédelmi
torvény Ujra-szabalyozdsa folytan egyaltaldan nem |ép hatdlyba, igy ténylegesen mar fél év utdn
feleslegessé valt, bar az uj torvény kialakitdsa szempontjabdl figyelembe vett szabdlyozasi
lépcs6foknak bizonyult. A koztes megoldds a Kat. visszatérd korrekcidjanak sorsa, illetve —még
markdnsabban megjelenve — a rendvédelmi szervekre!! és nemzetbiztonsagi szolgalatokra

vonatkozo torvényi korrekciok kérdése. A Vbo.

e 86. §-a ugyanis a Renddrségrdl szolé 1994. évi XXXIV. térvény (Rtv.) vonatkozasaban
csak egy feladatkori kiutald szabdly épitett be,*?

e 87. §-a pedig a nemzetbiztonsdgi szolgdlatokrdl sz6l6 1995. évi CXXV. térvény (Nbtv.)
esetében a védelmi és biztonsdgi szemléletet a nemzetbiztonsagi érdekhez képest
diszpreferaltan érvényesitette.

E szabdlyozasi technikak kozos céljaként, igy a viszonyitas kozponti elemeként kellene a Vbo.
1. §-anak hatnia:
,Magyarorszdg védelme és biztonsdga nemzeti ligy, amelyen a nemzet fennmaraddsa
és fejlédése, a kbzosségi és az egyéni jogok érvényesiilése alapszik, ezért a magyar

Budapest, 2021. november 9. kedd 221. szdm, 32235. és 32239.
https://www.parlament.hu/documents/10181/1569934/ny211109.pdf/070216eb-7b19-4c17-39¢3-
3bd0d4726ed1?t=1636961927917

10 AVbo. a Kat. vonatkozasaban elsédlegesen 13 alcim és tovabbi egyedi rendelkezések vonatkozasaban
deregulaciora, harom feladatkéri és két szervezeti egylittmUikodési utalas vonatkozasaban kiegészitésre, illetve
a sarkalatossag és a végrehajtasi felhatalmazasok korébe tartozoé korrekcidkra vallalkozott. Ehhez képest az elsé
BM salatatorvény, a 2021. évi CXXV. torvény katasztrofavédelmet érintd alcime kilenc kiilénb6z6 szakasz
kiegészitése és részleges Ujra-szabalyozasa korében korrigalja a fogalomrendszer fokozatossagi elemét és
korrigalja az dgazati és 6sszkormdnyzati centrumok kozotti feladatkdr-megosztasi hatarokat.

11 A jelen tanulmany a Vbé. 5. § 8. pontja szerinti meghatarozas értelmében alkalmazza a rendvédelmi szervek
fogalmat, amelybe a rend&rség, a Nemzeti Add- és Vamhivatal, a blintetés-végrehajtasi szervezet, valamint a
hivatasos katasztréfavédelmi szerv tartozik, annak értelmezési tartomanyan kivili egylttm(ikodé szervezetek a
Honvédség, a nemzetbiztonsagi szolgalatok és az Orszaggy(ilési Orség, mint a 18. pont szerinti védelmi és
biztonsagi szervezetek. Az Uj Hvt. javaslatanak fogalommeghatarozo 3. §-a e rendvédelmi szerv fogalmat
terjeszti ki a honvédelmet érinté jogszabalyokra.

12 Azonos technikat kdvetett a 88. § a kézponti dllamigazgatdsi szervekrél, valamint a Kormdny tagjai és az
dllamtitkdrok jogdlldsardl szolo 2010. évi XLIII. térvény, valamint a 89.§ a Nemzeti Ado- és Vamhivatalrdl szolo
2010. évi CXXII. térvény esetében.



https://www.parlament.hu/documents/10181/1569934/ny211109.pdf/070216eb-7b19-4c17-39c3-3bd0d4726ed1?t=1636961927917
https://www.parlament.hu/documents/10181/1569934/ny211109.pdf/070216eb-7b19-4c17-39c3-3bd0d4726ed1?t=1636961927917

nemzet védelmével és biztonsdgdnak fenntartdsdval és fejlesztésével dsszefiiggd
jogszabdlyi rendelkezéseket e térvényre figyelemmel kell meghatdrozni.”

Az alapelvi jellegli rendelkezés befolydsolni hivatott az AT9M végrehajtdsdra irdnyuld
szabdlyozasi folyamat egészét, ugyanakkor a nemzet versus orszag/allam fogalmi eltérésével
eleve is terhelt megfogalmazas tovabbi paradoxona, hogy az ugyanugy 2023. jdlius 1-jén lép
hatdlyba, mint a teljes illesztési szabalyozdsi csomag valamennyi tovabbi eleme, igy — végsé
soron —hatdsa csak orientdld jellegd, tényleges jogi kotGerbvel éppen a kitlintetett idészakban
nem bir azon tul sem, hogy e szemléleti koordinacids igény a nemzetbiztonsagi tevékenység
vonatkozasaban eredendéen is lesz(kitett.

Mas jellegl tartalmi elsédlegességi vita is felvethet6 a Vbo. és az U Hvt. javaslata
vonatkozasaban: mig a béke id&szaki feladatok tobbsége esetében a Magyar Honvédség
kdozrem(kods6i szerepe fogalmilag beillesztheté a Vbo-n alapuld eréforras-bevonasi
kontextusba, a szlk értelemben vett katonai kihivdsok kezelése korében ugyanakkor
kimutathatdéak az uj Hvt. javaslata szerinti orszagvédelmi feladatok elsédlegességének
nyomai:

e hadidllapot esetében vélhetben a célokat az Uj Hvt. javaslata, az eszkozoket pedig —
részben —a Vbo. tartalmazza,

e a béke id&szaki katonai valsagkezelés felkésziilési jellegli eleme soran a honvédelmi
valsaghelyzet!? Vbo-szerinti sszehangolt védelmi tevékenységhez kapcsoltsdga soran
a feladatrendszeri fokusz elkilonithet6ségét az uj Hvt. javaslat 59. § (1) bekezdése
szerint a két fegyverhaszndlatot megengedé feladat-jogcim 6nalld szerepeltetése
biztositja, amelyek koziil a c) pont alaprendeltetési minGségl, az 1) pont viszont
koézremUkodéi jellegd,

e alégier6 fegyverhasznalata, valamint ennek mintdjara a béke id6szaki valsagkezeléssé
valt varatlan tamadas elharitdsa esetében a Magyar Honvédség erre felkészitett erdi
feladatvégrehajtasabdl a Vbo. szerinti eszkdzok ki is maradnak.

Mindezen szabalyozdsi irany némileg divergal a Vbé-nek a Kat. filozéfidjahoz elvben jobban
illeszkedd azon felfogasatol, hogy a kiszob alatti kihivasok kezelése tarcaszint(i, a mas erék
bevonadsat is igénylg, igy 6sszkormanyzati koordinacidhoz kétott feladat-ellatasok pedig a Vbo.
szabdlyozasi targykorébe tartoznak. Ehhez képest ugyanakkor mar az eredeti szabdlyozasi
koncepcidtdl valé részleges eltérésre utalhat a Kat. és a honvédelmi torvény kozotti kozvetlen
kapcsolatot biztositd, helyi érdekl katasztréfavédelmi egylttmikodés intézményrendszere,
amely — a Kat. 43. § (2) bekezdésének az els6 BM saldtatorvény dltal felllvizsgalt
valtozatdban'® — végsé soron kdzvetlen szervezet-kozi egylttmikodésként marad fenn,

13 Az Uj Hvt. javaslata a béke id8szaki valsdgkezelés egyértelm(ibb elkiildnithetésége érdekében szakitott a
jelenleg még hatalyos honvédelmi veszélyhelyzeti terminolégidval.

14 (2) A honvédségi erk igénybevétele a sziikséges létszamnak megfelel6en a Magyar Honvédség irdnyitdsdra
vonatkozo szabdlyok alapjdn erre jogosult személy déntése alapjan torténik.” Az Gj valtozat végsé soron egy
nyitott utald szabdly, amely a korabbi harom szintii kirendelésre feljogositott dontéshozd nevesitése helyett
csak a kozvetlen egylttmiikodés lehetGségére utal, azonban a szabaly nem a Vbo-t, hanem a(z uj) Hvt-t jeloli
meg kapcsolddasi pontként. Az Uj Hvt. javaslatdnak 59. § (2) és (3) bekezdése ennek soran a Kat. szerinti
igénybevételi fogalmat (megerdsits er6k kérése) a kozremUikddési fogalomra forditja, a rugalmas és késedelem
nélkili reagdlds mellett Magyar Honvédség alaprendeltetés szerinti feladatainak elsédlegességét ugyanakkor

9



legaldbbis a valsagkezelés helyi vagy a létszamigénytdl fliiggen még kiiszob alatti kihivasként
beazonositott, de mar honvédségi szempontbdl kdzpontositott szintjén.

Ennél érdemibb eltéritésnek tlinik az eredeti koncepcidohoz képest, hogy a Vbo. 74. § (1)
bekezdése szerinti dsszehangolt védelmi tevékenységet megalapozd sulyos vagy elhuzédé
katasztréfavédelmi alcimhez tartozo rendelkezéseinek jelents része az ,,izemzavar” kifejezés
kivaltasara irdnyult a Kat-bdl, amelyhez képest viszont a Kat. 21. § (3) bekezdésében egyediil
megmaradd terminoldgia tovabbi koherencia-kezelés szlikségességét veti fel. Feltéve, hogy a
Vbo-ben két helyen el6fordulé ,lzemzavar” terminoldgia levalaszthatd a katasztrofavédelmi
kontextusrdl, az a Vbo. 19. § (2) bekezdés c) pontja szerinti megfogalmazas szerint a
l[étfontossdgl rendszerekre korlatozhatd, a kifejezés viszont jelenleg a [étfontossdgu
rendszerek és létesitmények azonositdsdrol, kijel6lésérdl és védelmérdl szolé 2012. évi CLXVI.

sr 7.

térvényben nem szerepel, igy tovabbi korrekcidt valdszin(sit e vonatkozasban is.

Szervezeti szinten ennél jelentGsebb , Ujra-tervezésnek” tlinik az els6 BM salatatorvény azon
szovegcserés atértelmezési technikdja, amely — az AT9M kildnleges jogrendi alcimet
atszamozd megolddsara tekintettel — a preambulumaban 2023. julius 1-jét6l hibas
alaptorvényi hivatkozasi zarvanyokat tartalmazé Kat. koordindcids rendszerét vonja ki a Vbo.
hatalya aldl. Mig az eredetileg a Kat. elfogaddsa idején az agazati koordindciét meghaladé
katasztrofa-elharitasi tevékenység 6sszkormanyzati kontextusba emelésére iranyult, a Kat. 7.
§-dban és az azt megel6z6 5. alcim cimében az egy-egy szavas szovegcsere végsé soron a
Kormany kétféle katasztrofavédelmi koordindcids szerepét és intézményrendszerét kiloniti
el. Mindez magyarazhaté ugyan a kiterjedt kdresemény Kat. 3. § 11. pontjdba iktatott
fogalmal® segitségével a kormanyzati katasztrofa-kezelés kétszintlvé tételével, ahol a dontés
az atminGsités szlikségességérdl a védelmi és biztonsagi igazgatas kozponti szerve
aktivalasanak flggvénye, azonban — végs6 soron — a kiiszob elérésének megadllapitdsatol

7 7.

elkiilonitve a Kat. 7. §-ban az agazativa visszamindgsitett kormanyzati feladata végsé soron egy

biztositva.

15 Lasd Vbo. 3. § 15. ,,védelmi és biztonsdgi esemény:

a) toérvényben meghatdrozott agazati lizemzavar, valsaghelyzet vagy kiilonleges jogrendnek nem mindsulo
veszélyhelyzet, illetve a lakossag ellatdsat, annak biztonsagat vagy folytonossagat érinté sulyos esemény,

b) katasztréfa vagy annak veszélye,

c) az dllamhatar rendjét és annak megdvasat érint6 sulyos esemény,

d) a torvényes rendet, a kozrendet és kdzbiztonsagot sulyosan fenyegetd esemény,

e) az dllammi(ikodés folytonossagat sértd vagy veszélyeztets stlyos esemény,

f) Magyarorszagot jelentGsen érintd katonai fenyegetés,

g) szovetségesi kotelezettség teljesitésére okot add esemény, vagy

h) terrortamadas bekovetkezése, illetve annak jelentés veszélye.”

E fogalommeghatarozas alapjan vitathatd, hogy az a) pont agazati lizemzavari fordulatanak eredendéen lenne-
e koze a b) pontban kiemelt katasztréfavédelmi szabélyrendszerhez, mivel a pontok végsé soron
vagylagossaggal kapcsolt elemeket tartalmaznak.

16 Kiterjedt kdresemény: olyan védelmi és biztonsagi esemény, amelynek kezelése soran elengedhetetlen az
élet- és vagyonbiztonsag megdvasa érdekében a katasztrofavédelem, mint elsGdleges beavatkozo iranyitasaval
az eseménykezelésben érintett szervezetek azonnali, 6sszehangolt reagdldsa a védelmi és biztonsagi igazgatas
kozponti szervének koordinacids tevékenysége megkezdéséig.” A Kat. 2021. évi CXXI. torvény 5. §-aval
megallapitott 3. § 11. pontja.
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Vbo-tdl fliggetlenitett katasztrofavédelmi céli Kormany-alarendelt intézményrendszert épit
vissza, tart fenn.t’

E tobbszoros korrekcids szabalyokhoz képest az Nbtv. és az Rtv. tartézkodd szemlélete
emelhetd ki: elképzelhetd ugyan, hogy a béke idejd valsagkezelési feladattd vald honvédségi
terror-elharitdsi kozremikodési, vagy rendezvény-biztositdsi feladat példaul a kisegitett
szervezet oldalarél nem igényel tovabbi szabdlyozast, azonban minimum az Nbtv. 74. § t)
pontja szerinti merev hivatkozas okafogyottd valdsa az Uj Hvt. javaslata szempontjabol
felllvizsgdlati mulasztast, tovabbi sarkalatos torvényi 6sszehangolasi feladatot jelez.

A kiemelt példak mutatjak, hogy az AT9M 2020. decemberi kihirdetése 6ta eltelt évben a
sarkalatos torvényi szintl végrehajtasi szabalyok esetében torténtek visszacsatolasok, illetve
olyan eltérések az eredeti szabdlyozashoz képest, amelyek formai szempontbdl sziikségessé
teszik a rogzitett szabdlyozasi irdnyok behatdbb vizsgalatat is abbdl a szempontbdl, hogy
sziikséges és elégséges mélységl elmozdulas tortént-e az 6sszkormanyzati szemléletmadd
konkrét projekt-elemekre vetitése soran.

A kiemelt targykorok részletes vizsgalata

A kidolgozdi célrendszer Farkas Adam részletes vizsgalati szegmensein tul absztrakt jelleggel
is megfogalmazdst nyert, amelyhez képest az AT9M, valamint a sarkalatos torvényi
szabalyozasok altal megvaldsitott korrekcidk mélysége értékelheté. A reform indokainak
els6dleges Osszegzése szerint: ,,... a vdlsdgkezelés és a kiilénleges jogrendi szabdlyozds 2020
végén aktudlis hazai modellje

a) a korszertliség,
b) az egyszerliség és
c) a célszerliség
terén is jelentds fejlesztésre szorul.” '8

A korszerliségi kihivasnak megfelelés korében a romld biztonsagpolitikai kérnyezetben
szlikségessé valo kormanyzati reakcid-igény a Nemzeti Biztonsagi Stratégia feladatszabasabdl
eredeztethet6'® maédon épilt be az ATOIM Indokoldsaba, és a ,valamennyi elképzelhetd
kihivasra” reagdlds képességében foglalhatd 6ssze az eddigi ,,kovets Gzemmaddu” szabalyozas
helyett, megalapozva a jov6ben az egyluttmikodésre alapozott, de egyedi szervezetre
fokuszalt fejlesztések lehet6ségét is.?° Az egyszeriiség a legkdnnyebben rekonstrualhato

17 A Kormany a katasztréfavédelemmel dsszefiiggd dontéseinek elékészitése, valamint a katasztrofak elleni
felkészlléssel, megel6zéssel, védekezéssel és helyreallitdssal kapcsolatos feladatok 6sszehangolt megoldasa
érdekében dgazati koordinacids szervet (a tovabbiakban: dgazati koordinacios szerv) mikoédtet.” A Kat. 2021.
évi CXXI. torvény 14. § 4. pontjaval megdllapitott 7. §-a, kiemelés hozzaadva.

18 KADAR Pal: A kiilénleges jogrendi szabélyozds megujitdsa és a Magyar Katonai Jogi és Hadijogi Tarsaség,
Katonai Jogi és Hadijogi Szemle 2020/4. http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2021/01/Katonai-szemle-
2020-4-munkap.pdf 20.

19 Lasd: A Magyarorszag Nemzeti Biztonsdgi Stratégiajardl sz616 1163/2020. (IV. 21.) Korm. hatédrozat,
mddszertana vonatkozdsaban.
http://www.kozlonyok.hu/nkonline/index.php?pageindex=kozltart&ev=2020&szam=81

20 KADAR (2020): im 8-10.
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elvarasi elem: mind a kilonleges jogrendi esetek szdéma, mind pedig a kiilonleges jogrendi
dontéshozatali jogkorok eltéré szabdlyainak 0Osszevont dontéshozatali rendszerében
kimutathatd. A célszerliség ehhez kapcsolédd elvarasa pedig a hatékonysdg preferaldsa a
dontéshozatali jogkorok és az ellen6rzési funkcidk hatalyosndl er6teljesebb elhatarolasaban
és a dontéshozatalt gyorsitd elemekben jelenik meg a kiilonleges jogrendi kiiszobot el nem
ér6 0sszehangolt vdlsagkezelés intézményében is.

Mindezt az ATOM el6terjeszt6i indokoldsdban is kiemelt mddon egy alaptorvényi részek
kozotti tartalmi kapcsolatok feltardsara iranyuld szemlélet eredményezte, amely az allam
mkodtetésének szikségletét az ezzel érintett alapveté jogokkal és kotelezettségekkel
Osszefogott mddon kezelte: egyarant figyelemmel volt tehat a fenyegetettségek és kihivasok
folytan, valamint az ezek kezelésére bevonhatd intézmények és személykorok
kiilonboz6ségére, mint ahogy a békétdl eltérd szabdlyozas mélységének fokozatossaga is Uj
megyvilagitasba keriilt.

Felmeril ugyanakkor annak a két kérdésnek a fellilvizsgdlati igénye is, hogy
e az egyszerlségi, korszer(iségi és célszer(iségi elvarasok 6sszehangolhatdak-e, vagy
pedig az elvardsok részben csak egymas rovasara érvényesithetbek, illetve
e az elsé kérdésre adott megenged6 valasz nem jar-e mas alkotmanyos értékek
sérelmével.

Megitéléslink szerint elsédleges kozelitésben a felgyorsitott kormanyzati reakcidképesség
igényében 6sszehangolhatd a harom eredendé elvaras, azonban a hatékonysagi szemlélet ara
mindenképpen a garancidk fenntarthatdésdga szempontjabdl, masodlagosan pedig a
hatalomkoncentracié birdlata szempontjabdl jelen van. Ezek a kiegészit6 szempontok a vitak
tanulsagai alapjan visszatéré jelleggel felmeriltek, ugyanakkor — végs6 soron — a hadsereg
bevethetdségével kapcsolatos axioma elfogadhatdsdgdban Osszegz6dnek. Ratérve Farkas
Adam szabalyozasi célcsoportjaihoz, az els6 év fejleményei az aldbbiakban 6sszegeheték.

’r_ 7

Ad 1) A kiilonleges jogrendi kategoriarendszer egyszertisitése

A béke — ,el6szoba” — kilonleges jogrendi csoportositds alaptorvényi szabalyozasat kdvetGen
a kiiszob alatti és kiiszob feletti valsagkezelési tényallasok elhataroldsa, valamint mindezek
kapcsolddasa a politikai vita f6kuszaba kerult. Az ellenzéki értékelések kozponti kategoridja az
yallandésult kivételesség” szempontja, amely szerint a jarvdnykezelés elsé veszélyhelyzet
lezaruldsat kovets, kivezet6 torvény altal intézményesitett egészségligyi valsaghelyzet,
kiilonosen annak hatalya alatt a veszélyhelyzet ismételt kihirdetése végs6 soron a rendeleti
kormanyzas lehetévé tételében 6sszegezhetd.

A biralat tovabbi kiinduldsi pontja a tomeges bevandorlas okoztat valsaghelyzet szerinti
békeszabalyokhoz képest szigoritott allamhatar-védelmi intézkedési csomag, amely a
jarvanykezeléssel parhuzamosan is hatalyban van. Ha ezek modellje alapjan a Vbé. szerinti
0sszehangolt védelmi tevékenység kihirdetése a Kormany mérlegelési jogkdrében egzakt
feltételek hianyaban megvaldsithato, végsé soron  szikségtelen a kilénleges jogrendi
szabalyozas mindsitett orszaggydtilési tébbséghez kot6d6 intézményrendszere, mivel az akar
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meg is keriilhet6.2! Az dsszehangolt védelmi tevékenység, a kvazi-kildnleges jogrendi
hatalomgyakorlas birdlata ezen érvrendszerbdl kiindulva az Uj Hvt. javaslatanak targyalasat is
bearnyékolta.

Az 6sszefoglalt birdlatok szerint végsd soron az Orszaggydlés a kildnleges jogrendi jogkdreinek
gyakorlasan alapulé kontroll-szerepébdl ki is szorithatd, ha az eltéritett hatalomgyakorlas
modszerével a rendeleti kormdnyzas megvaldsulhat, amelyhez képest csak bizottsagi
beszamolasi kdtelezettségek igénye merilhet fel.?2 A Vbd. harmadik része szerinti Uj kvazi-
kiilonleges jogrend, az 6sszehangolt védelmi tevékenység kiemelt célja a béke id&szaki
valsdgkezelés id6veszteség nélkili reagaldst megvaldsitd eszkozének kialakitdsdra iranyul,
amely a Vbo. 74-75. &a szerint a kormdnyzati aldrendeltségbe tartozé képességek
egyszer(sitett igénybevételét engedi, és amely csak a 76. § szerinti kdrben és feltételekkel
eredményez masodlagos hatast az allampolgarok vonatkozdsdban, az alapvet6 jogot
lehetdség szerinti érintetlenségére torekedve.

E vonatkozdsban tehat elsGdleges a cél és eszkoz elkllonitése: ellenzéki olvasatban a
koncentrdlt hatalomgyakorlds 6ncél, a kormanyzati céltételezés szerint ugyanakkor az csak a
valsagkezelést kivaltd okok kovetkezménye, mint a reagalo képesség megkeriilhetetlen eleme.
Mivel a reform soran a még ki nem alakult veszélyekre reagalast is lehet6vé tevé korszerliségi
elvdrds rugalmas reagdldsi intézményrendszere is cél,”®> a fogalmak mérlegelési
tartomanyanak teljes kizardsa, valamint taxativ felsoroldsok kizarélagos alkalmazasa eleve
elképzelhetetlen. Ebbdl a szempontbdl az Uj intézmények hipotetikus gyakorlatdra analdgidk
alapjan iranyulé bizalmi vita szakmailag nem értékelhet6, hitvita-jellegli, a szabalyozasi
koncepcid lényegét megkérdébjelezs érvelés.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység tovabbi rendszerépitési célja?* szerint a béke idészaki
valsagkezelés gyljt6kategdridjaként is szolgalt volna. Ehhez képest 2021 decemberéig csak az
Uj Hvt. javaslataban kordbban kiemelt részleges igazodas nyomai mutathatdk ki, ugyanakkor
az 59. § szerinti feladatrendszer — az 0Osszehangolt védelmi tevékenység honvédelmi
valsaghelyzeten beliili célzatosan részleges elkiilonitése korén tul is — tovabbra is hordozni
kényszeril két kilonallé kvazi-kulonleges jogrendi kézrem(ikodés nyomait, ugyanakkor a
kdozremikodési feltételrendszer egységesitésére iranyulé szabdlyozasi torekvés legaldbb a 60-
62. §-ban kimutathato. Mindez kapcsolédik a Vbo. 76. § (5) bekezdése szerinti utald

2L A problémafelvetést — az Alaptorvény C) cikk (2) bekezdése szerinti ellenallasi jog ,térvényes Gton”
kitételébdl adodoé megszorito értelmezés mell6zésével — [asd: VOROS Imre: Kiilbénleges jogrend katondkkal —
mindérékké? http://ekint.org/lib/documents/1610007006-
Publ_Voros_Imre_Kulonleges_jogrend_katonakkal.pdf 13. és 38.

22 DR, HARANGOZO TAMAS, az MSZP vezérszonoka, valamint DR. VADAI AGNES, a DK vezérszéonoka hozzdszélasa a
T/17432. szam torvényjavaslat vitajaban, Orszaggy(ilési Napld, 2018-2022. orszaggydlési ciklus Budapest,
2021. november 9. kedd 221. szam, 32249. és 32255.

23 KADAR (2020): im 8-10.

24 A Javaslat szerinti keretszabalyok nem jelentik az dgazati valsdghelyzeti vagy veszélyhelyzeti szabdlyok
megszintetését, azonban lehetdséget teremtenek arra, hogy az agazati szabdlyozas korében egy
szakmaspecifikus szabdlyozas jelenjen meg, amihez a k6z06s, 4gazatokon ativel6 hatteret az 6sszehangolt
védelmi tevékenység szabalyai tudjak biztositani arra az esetre, ha az adott esemény kezelése agazatokon
ativelG fellépést tesz sziikségessé.” Végss elGterjesztbi indokolas a védelmi és biztonsagi tevékenységek
0sszehangoldsarol szold 2021. évi XCIII. torvényhez 74-76. § Indokolasok Tara 2021. évi 83. szam 1220.
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/Oca2a03a8ea176657811dbff2ac36fd26fc9487d/megtekintes
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szabdlyhoz, amely szerint 0Osszehangolt védelmi tevékenység idGszakdban a Magyar
Honvédség renddrségi feladatokban torténé kozrem(ikodésének részletes szabalyozasa
torvényi targykor. E szabalyozdsi cél ugyanakkor egyrészt nem kizarélag a honvédelmi
térvényben rendezhet8,?> masrészt viszont korabban alkotmdnyos kihatastd definicidk
atértelmezését feltételezi.

Mig wugyanis az AT9M a Magyar Honvédség tevékenységére utalé alaptorvényi
megfogalmazasok korébdl egyarant hatalyon kiviil helyezte a felhasznalds és a kozrem(ikodés
fogalmat, utébbi — immadron alkotmanyos determinacié nélkil — a Magyar Honvédség
alaprendeltetésen tuli feladat-ellatasanak gy(ijt6-kategdéridjava valt az 4j Hvt. javaslatdban. E
szegmensben tehdat az Uj Hvt. javaslata részlegesen idomult a Vbo-szerinti elvdrasokhoz, a
kapcsolédo torvények 6sszhangba hozdsa ugyanakkor egyel6re még nem zarult le. Ha ennek
soran a Kat. altal valasztott elkilonité technika valik a szabalyozasi mintava, az Uj Hvt.
javaslatanak 59. §-a szerint differencialt feladatrendszeri felsorolas indokoltan marad fenn. Az
egyes feladat-elemek esetleges kiliriilése azonban a kapcsolédd torvények fliggvénye:
migracios, vagy egészségligyi valsagkezelési feladat a tovabbiakban is 6ndllé jogcimként
sziikséges maradhat, valamint terror-elhdritasi targyu szabalyozasi igény is felmerilhet.

Sz(ik értelm( katonai szempontbdl ugyanakkor fenn kellett tartani a megvaldsult varatlan
tdmadassal szembeni ellentevékenység lehet&ségét attdl fliggetleniil, hogy az AT9M ennek
onallé kulonleges jogrendi jogcimét kiiktatta. A kivaltd esemény, a biztonsdgi kockdazat
lehet6sége ugyanis az alaptorvényi minGsités hianyaban sem eredményezhet reakcid-
képességi csokkenést. Formal logika alapjan, ha a légier6 2001-6ta modellezett
fegyverhasznalatdnak lehet6sége végs6 esetben béke idGszakaban is visszaigazolhatd, az
Orszaggylilés sarkalatos torvényben megjelend dontése megalapozhatja a fogalmilag
fegyverhasznalatot feltételez6 o6nallé katonai vdlsagkezelési alakzatot is az alkalmazasi
fogalomkor részeként. Rdadasul ennek térvényi kapesolddasa is adott, mivel az Rtv. 8. § (9)
bekezdés a) pontja az intézmény-kozi informacidaramlast jelenleg is intézményesiti.

Osszességében a kategdriarendszer alkotmanyos szintjének harom esetkérre sz(ikiilése a
sarkalatos torvényi szinten eredendéen kivaltotta a béke idejl valsagkezelés intézkedései
kozott helyettesité jogkorok kialakitasat. Mindez ugyanakkor az AT9M 9. cikkhez flizott
indokoldsanak fokozatossagi, kilonosen vélsagkezelési elvardsabdl levezethetd,?® igy csak
latszélag ellentétes elem a szabdlyozasi koncepcid szlikitési vonulataval szemben. A béke
idGszaki valsagkezelés uj intézmények alkotmany-konformitdsa ugyanakkor eredményezhet
jovébeli alkotmanybirdsagi vitdkat az ellenzék egységes kivilalldsara tekintettel.

25 A honvédségi kbzremiikddési feladatok terjedelme szempontjabdl a felforgatés értelmezési tartomdanyéanak
pontositasa elGsegitette volna a kapcsolddo szabalyok elGkészitését.

26 Arendelkezés dtfogdan mddositja az Alaptorvény kiildnleges jogrendre vonatkozé szabdlyait. A Javaslat
rendszerszint(i célja, hogy a kilénleges jogrendi szabalyozas atlathatobb legyen, a normal jogrendi m(ikodés és
valsagkezelés szabdlyaihoz igazodva illeszkedjen a fokozatossag elvéhez és ezaltal a legsulyosabb kihivasokra és
fenyegetésekre fokuszaljon, de mindezt korszerld mddon, a valtozd biztonsagi kornyezethez igazodva és a
hatalyos szabalyozdshoz mérten tovabbi garancidk beiktatasaval valdsitsa meg.” AT9M Indokolds a 9. cikkhez,
1897.
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Ad 2) A katonai miiveleti részvételi fokusz helyett a valsagkezelési szabdlyok
differencidldsa a katonai szektoron tulterjedé médon

e se s

az alkalmazads és a felhasznalds fogalmanak elkilonitése a Magyar Honvédség rendeltetésétdl,
Alaptorvényben nevesitett elsédleges felelGsségét6l fliggd megjeloléssé valt. Az Gj Hvt.
javaslata ugyanakkor nem tartalmazza a kilonleges jogrendi fegyverhaszndlat eltérd
sziikségességi és ardnyossagi standardjainak részletezését: mindez korldtozna egyrészt az
Alaptorvénybdl ered6 kormdnyzati szabalyozasi szabadsdgot, masrészt a politikai vitdt olyan
kis valoszinliséggel megvaldsuld események szélsGséges hatdrhelyzeteire fokuszalta volna,
amelyben csak hibds szabdlyozasi alternativa valaszthatd a sziikségesség, aranyossag és
fokozatossag szempontjabol.

Az Uj Hvt. javaslata ugyanakkor a részletes szabalyzas soran a hatdlyosnal nagyobb
terjedelemben érinti, killonosen a fegyverhasznalat korében a kilfoldi mveleti részvétel
sajatossagait. A misszidk esetében ugyanis a belfoldi béke id6szaki szabdlyozasi kornyezet az
alaphelyzet, amelyhez képest a kiilonleges jogrendi rendeleti eltérd szabdlyok haszndlata nem
alkalmazhatd szabalyozasi technika. Alapvet6é fogalmi korrekciét eredményez ugyanakkor,
hogy a muveleti terilet fogalma a 3. § 24. pontjaban a kilfoldi lesz(kité jelzé nélkil szerepel,
igy a tovabbi hét el6fordulds esetében a rendelkezés kiilfoldi és belfoldi szolgalatteljesitésre
egyarant vonatkozhat. SzélsGséges esetben tehat a sziikségallapoti eltéré szabalyok
viszonyitdsi pontja a mveleti terlleti szabalyrendszer lehet, de a m(iveleti terilet fogalma
akar az oOsszehangolt védelmi tevékenység szempontjabdl is jelentéséget nyerhet, és a
korrekciénak az alapvet6 jogok gyakorldsat érintd kézvetlen kihatdsa is lehet.

Osszességében az Uj Hvt. javaslatdnak egyik sarokpontja a honvédségi feladatrendszer
belfoldi, fegyverhaszndlatot megengedé szegmensének kiterjesztése a felhasznalas korabbi
alaptorvényi akaddlyainak és feltételeinek megszlinésére tekintettel. Mindez a védelmi és
biztonsagi reform koncepciéjabdl ered6 kovetkezmény, azonban a korabban jelzett, Voros
Imre értelmezésére alapozott birdlati iranynak is kdzponti eleme, igy alkotmdanyossagi
kontrollja — kiilondsen fegyverhasznalati szituacié tényleges el6forduldsa esetén -
valodszindsithetd.

Ad 3) Az alapjogi korlatozdsok pontositdsa

E targykort az AT9M kozvetlenll nem érintette, a Vbo. viszont radikalisan szakitott a
korlatozhaté targykorok felsoroldsanak addigi taxacids technikdjaval, amelynek hidnyossagai
a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl szolé 2011. évi CXIII. térvény és Kat. kettGs felsoroldsdra épitett rendszerével
szemben a jarvanykezelési birdlatok kérében mar bebizonyosodtak.?’

27 A birdlat vizsgalatunk szempontjabdl relevans két targykore az alaptdrvényi veszélyhelyzet-fogalom Kat. Utjan
torténd kiterjesztése, valamint a térvényben sem szerepld eszkozok alkalmazdasa volt. SZENTE ZOLTAN: A 2020.
marcius 11-én kihirdetett veszélyhelyzet alkotmanyossagi problémai; MTA Law Working Papers 2020/9.
https://jog.tk.mta.hu/mtalwp/a-2020-marcius-11-en-kihirdetett-veszelyhelyzet-alkotmanyossagi-problemai 16-
17. A jelen vizsgalat szempontjabél masodlagos jelentGségl, hogy e tanulmany volt-e a koronavirus elleni
védekezésrdl sz616 2020. évi XII. torvény ,Felhatalmazasi Torvény” mindsitésének elsédleges el6forduldsa (2.
lap), vagy pedig ezt megelGzte a probléma nemzetkoziesitése.
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A korlatozhatdsag szikségességi és aranyossagi feltételrendszerének Ujra-alkotdsa
ugyanakkor kiegésziilt olyan tovabbi mérlegelési szempontok beemelésével, mint a célhoz
kotottség szigorubb (lesz(kit6?) értelmezése, a kevésbé korlatozéd alkalmas eszkoz
valasztasanak kotelezettsége, a kozOsségi szintl biztonsdg elsGdlegessége vagy az atfogd
megkozelités elGirdsa az id6hatar nélkili kovetelményeket tartalmazé alapelvek 4. § szerinti
felsorolasaban. A targykor raadasul kétszer is visszatér a Vbo. kiilonds részében: az alapjogok
korlatozhatésaganak eufemisztikus kizdrdsdval a harmadik, valsagkezelési részben, majd
kiilonleges jogrendi fékusszal ismételten a negyedik részben.

Az 6sszehangolt védelmi tevékenység részletszabdlyai kozott a 76. § (1) bekezdés i) pontja
tartalmazza azt a kiutalast, amely tételesen kizarja az alapjogok korlatozhatdsagat a kilon
torvényben meghatarozott dgazati esemény-kezel6 intézkedések korében. Feltéve, de nem
megengedve, hogy a Vbo. 76. § (1) bekezdése szerinti konkrét intézkedések nem alapjog-
korlatozo jellegliek Gnmagukban is, a kiutalas tobblet-korlatozasi értelme gyakorlatilag kizarna
az Uj Hvt. javaslatanak 107. § (4) bekezdés i) pontja szerinti helyszinek megkozelitési tilalmi
rendelkezését. Megitélésiink szerint ugyanakkor az alapvet6 jogok Alaptorvény I. cikk (3)
bekezdés szerinti altalanos béke id6szaki standardja sem zdrja ki abszolut értelemben
alapveté jog korlatozhatdsagat, amelyhez képest a konkrét koriilmények kdzott kényszeritévé
valoé konkuralé érdekek nagyobb mérték( korlatozhatdsagot is védhetSvé tehetnek. igy a Vbo.
mas torvényekre korlatozast tartalmazé szabalya legfeljebb alkotmdanyos szint(i 6nkorlatozas
lehetne, torvények vonatkozasaban viszont nehezen védhetd. Ehhez képest elégséges lenne a
Vbo. 76. § (2)-(4) bekezdés szerinti kozvetlen 6sszefliggési és elengedhetetlen szlikségességi
mérték, a céllal vald aranyositas és az intézkedések ellensulyozasanak kévetelménye a terileti
és id6beli korlatozasok elSirdasa mellett.

A Vbo. kilonleges jogrendi 80. § (2) bekezdése ezzel szemben a g) pont szerinti kdzvetlendil
Osszefligg6 szabdlyozasi targykorok oldaldrdl nyitottd teszi az intézkedési  felsorolast
mindhdrom kulonleges jogrendiid&szakra, valamint a kihirdetés-kezdeményezési id6szakokra
is amellett, hogy a (3) és (4) bekezdés ismételten a célhoz kététt ardnyossag és okokhoz
igazodo sziikségesség kérdéseit hangsulyozza, a kezdeményezési idészak azonnali reagdldsi
feltételét némileg szigortbbra vonva. Utébbi kbvetelmény ugyanakkor érdemben nem lép tul
az Alaptorvény uj 54. cikk (1) bekezdése szerinti korlatozas tartalman. Ehhez képest a 81. § az
alapvet6 jogokra fékuszalt korlatozhatdsagi elvek kozott ismétli meg az alapveté jog
korlatozdsanak feltétlenil sziikséges mértékét és célhoz viszonyitott ardnyossagat amellett,
hogy a felfliggesztés vonatkozasaban a korlatozasi szint alkalmatlansaga is feltétellé valik. A
(3) bekezdés az egyébként is kdgens szabalyoktdl nem enged eltérést és megismétli az
okafogyott vagy mértéken tuli korlatozds megsziintetésének kotelezettségét.

Nem vitatva, hogy a kiilondsen Szente Zoltan hivatkozott cikke utan a valsagkezel6 és
kilonleges jogrendi intézkedések alapjogi korlatozasokhoz képest sziikséges és aranyos
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jellegének vizsgalata nemzetkozi jogdllamisdgi?® és hazai alkotmanyossagi szempontbdl?® is
meghatarozd kérdéssé valt, azonban a részlegesen eltérd torvényi szintlii mérlegelés
kovetelmények t6bbszords ismétlése a Vbo-ben vélhetéen nem segiti el6 az egyértelm( és
egységes végrehajthatdsagot: az alkotmanyos mérlegelési elvek torvényi szintli pétldsa nem
egyértelmlen tamogathatd ut, kilondsen, ha az Alkotmanybirdsagi gyakorlat a korlatozas és
tilalom fokozatossagi 6sszevetést az idSlegesség szempontjaval id6koézben feliilirta.3°

Ehhez képest az Uj Hvt. javaslata az alapjogi korlatozhatésag szempontjabdl tovabbi
értelmezési kereteket tamaszt. Mindez a honvédelmi érdek priorizdlasa szempontjabdl —
kiilonosen a fegyverhasznalat szlikségességével jaré feladatok idészakaban — indokoltnak
tlinik, azonban a 2. § a) pontja szerinti mas szempontrendszer( sziikségességi és aranyossagi
mérlegelés, kiilonosen pedig ennek Osszekapcsoldsa az e) pontban a védelmi és biztonsagi
érdekhez képest el6nyben részesitett honvédelmi érdek-sérelmi tilalommal végsé soron
nehezen kezelhet6 mérlegelési szituacioba hozza a lehet6séget tartalmazd absztrakt és a
szituacioban konkrét parancs kiaddjat, valamint annak végrehajtéjat.3!

28 EU jogallamisagi orszagjelentések 2020-2021: Briisszel, 2020.9.30. SWD(2020) 316 final BIZOTTSAGI
SZOLGALATI MUNKADOKUMENTUM 2020. évi jogallamisagi jelentés Orszagfejezet — A jogallamisag helyzete
Magyarorszagon 18-21 és Briisszel, 2021.7.20. SWD(2021) 714 final BIZOTTSAGI SZOLGALATI
MUNKADOKUMENTUM 2021. évi jogallamisagi jelentés Orszagfejezet - A jogallamisag helyzete
Magyarorszagon 21-28.

2% E vonatkozésban lasd TiLL SzaBoLcs PETER: Az Alkotmanybirdsag déntése a kozérdek( adatigénylések eljarasi
hataridejérdl / Alapjogok korlatozasa kiilonleges jogrendben, Jogesetek Magyardzata 2021/4. (megjelenés
alatt)

30 Ldsd 23/2021. (VII. 13.) AB hatérozat Indokolds [28], ABK 2021. szeptember, 2269. E szempontbdl értékelhetd
Ujabb fejlemény, hogy a TASZ megteremtette a kormanyzati amicus curiae beadvanyok ellenérdekd
beavatkozoi mlifajat is, amely az eredeti beadvany kezdeményezésének eltéritésére iranyult.
http://public.mkab.hu/dev/dontesek.nsf/0/F842CEAF58CA79B4C12587640033D130?0penDocument Ugyancs
ak a kotelez§ oltasi Gigyben tiltakozd utcai demonstracidra is sor kertlt. A IV/3010/2021. AB hatéarozatot e
korilmények érdemben nem befolyadsoltak az elutasitas soran.
https://www.alkotmanybirosag.hu/uploads/2021/12/sz_iv_3010_2021.pdf

31 2.8§ A honvédelem szervezése és az e térvényben meghatarozott honvédelmi feladatok elltasa soran az
érintett szervezetek és természetes személyek kiilondsen a kdvetkez6k szerint kdtelesek eljarni:

a) a honvédelmi feladatok ellatasahoz sziikséges intézkedések, erék és eszkozok jellege, mértéke és eljarasaia
megel6zni, elharitani vagy felszamolni kivant hatrannyal vagy sérelemmel ardnyosan, a honvédelmi érdekek
megovasahoz és helyreallitdsahoz sziikséges mértékben alkalmazandok,

b) a honvédelmi érdek megdvasat, elé6mozditdsat szolgald dontéshozatal, valamint a feladatellatas, tovabba az
ezek felllvizsgalatdra, ellenérzésére iranyuld eljarasok soran az alapul vett honvédelmi célok elsédlegességét a
civil iranyitas folyamatossaga mellett kell biztositani,

c¢) a honvédelmi feladatelldtds sordn az azonos eredményt biztosito jogkorlatozasok kodzil a kisebb mérvi
korlatozdssal jaroét kell valasztani,

d) a honvédelmi érdeket érintd tervezés, dontéshozatal és feladatelldtds soran —a Vbo6.-ben meghatdrozottakra
figyelemmel — a katonai jellegl veszélyek és fenyegetések sajatossagaihoz alkalmazkodé eljarasok
elsddlegességét kell érvényesiteni,

e) a honvédelmi feladatok tervezése és végrehajtasa tekintetében a jogok érvényesiilését a védelmi és
biztonsagi érdekre figyelemmel, a honvédelmi érdek sérelmének megel&zését biztositva kell eljarni,

f) a honvédelmi szervezetek feladatelldtasa tekintetében a feladatok meghatdrozasa és végrehajtasa soran
egyarant biztositani kell az ellenérizhetGséget, a dontéshozdi és végrehajtdi szintl egyéni felelGsség
elhatarolhatdsagat.”
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Nem elég ugyanis, ha a konkrét szituacié 6nvédelembdl vagy a fegyverhasznalatot megengedd
feladatok kozé sorolast tartalmazd 59. § (1) bekezdés kovetkeztében altaldban visszaigazolja
a fegyverhaszndlatot, a 60-62. § szerinti kozrem(kodési dltalanos kovetelmények, valamint a
szitudcid kilonos fegyverhaszndlati szabalyai alapvetéen befolydsolhatjdk az altaldnos
szabdlyok érvényesilését. Ezt egészitik ki a sziikségességi, ardnyossagi és lehetséges legkisebb
korlatozdsra iranyuld mérlegelési szempontok, amelyhez képest az aldrendelt katona
helyzetét megkonnyité egyetlen egyszer(sit6 tényezd az Rtv. 13. § (1) bekezdése szerinti,
szolgdlaton kivil is érvényesul6 halaszthatatlan intézkedési kotelezettség hianya. Az
onvédelmi jog mérlegelésén tul igy a fegyverhaszndlat csak parancsra torténhet a katonai
életviszonyok kozott. E probléma kezelésének sziikségessége ugyanakkor legaldbb annyira
kiképzési, mint tovabbi szabalyozdsi kérdésként varhatdan végig fogja kisérni az Gj Hvt.
javaslatanak hatdlyba |épéséig fennallé b6 masfél évet.

Osszességében a Vbo. azon koncepciondlis véltdsa, amely a taxacids technika alkalmazésa
helyett az irdnyok és alkalmazdsi keretek mérlegelése felé fordult, elsédlegesen a kilonleges
jogrendi szabalyok béke idGszaki alapjog-korlatozasi tesztjének eltérése, valamint a sarkalatos
torvényi keretek kell6 részletessége szempontjabdl vizsgdlhatd. A jarvanykezelés miatt
kihirdetett veszélyhelyzeti szabdlyok egyedi alkotmanyossagi kontrollja a kodifikacios
tevékenységgel pdarhuzamosan zajlik, igy a még jelenleg hatdlyos alaptorvényi
rendelkezésekhez képest épiil ki a korlatozasok megengedhetbségére és indokolhatésagara
vonatkozé elvarasrendszer dogmatikdja. A konstrukcié egészének rendszerszintl
visszaigazoltsaga mellett sem zarhatd ki olyan egyedi korlatozasi gy felbukkanasa, ahol a
célhoz kotottség, az ardnyossdg vagy a szlkségesség valamely eleme az alkotmanyos
értelmezési tartomany kijelolésén tul is beavatkozast eredményez.

Ad 4) A Kormdny védelem-irdnyitdsi kézpont-szerepének kinyilvdnitdsa, védelmi
igazgatadsi sulypont kialakitdsa

A targykor makro-szintje a hatalommegosztds kérdéskorébe esik, a birokratikus oldala pedig
a kormanyzati szervezet-alakitdsi szabadsag egyik szegmenseként irhatd le. Utdbbi kérdést
rovidre zarva, a védelmi és biztonsagi igazgatas Vbo-ben nevesitett, de kézelebbrél meg nem
jelolt kozponti szerve koordinacids feladatainak felsorolasan tul a térvény kormanyrendeleti
szabalyozasi targykorként hatdrozta meg a konkrét kijelolést, igy a ,védelmi igazgatasi
sulypont” szervezeti jellege végs6 soron csak a kormdnyzati szervezet-alakitdsi szabadsag
részeként a sarkalatos fazist kovetéen rogzilhet, viszonylag tartdsan fliggé kérdés marad.
Folyomanyi kérdése ugyanakkor a védelmi és biztonsagi igazgatas kdzponti szerve, valamint a
honvédelmiigazgatasi intézményrendszer kapcsolddasa és feladat-megosztasa: a Vbo. atvette
ugyan a védelmi bizottsdgi rendszer felépitési, valamint mikodési rendjét a Kat-tal
kiegészitett, a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl, valamint a kiilonleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. térvényen alapuld korabbi rendszerbdl,
azonban a honvédelmi és katonai igazgatas fogalomrendszere az uj Hvt. javaslatanak 3. §-a
szerinti, a honvédelmi jogszabalyok irdnyaban egységesen meghatarozott marad, sarkalatos
torvényi fogalomrendszerben. Tekintettel a Magyar Honvédség iranyitasaval, illetve
feladatrendszerével 0Osszefliggd alaptorvényi rendelkezésekre, a védelmi és biztonsagi
reformot megvaldsitd torvények részleges sarkalatossaga a jelenleginél nagyobb jelentdséget
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nyerhet, tovabbhatva a végrehajtdsi szabalyozas szintjeire is. Amig a kdzponti szerv kijelolése
nem rogzul, az egylttmikodés meghatarozasa tobbvaltozds feladvany marad.

A szervezet-alakitdsi determinacidk vagy szabadsdg szempontjdbdél azonban jelen
id6pillanatban is értelmezhet6 az a visszautald felvetés is, hogy a Honvédelmi Tandcs
megszlinése 2023. julius 1-jével kényszer-e egyaltalan, vagy pedig az ellenzéki kormanyzati
hataskor-bévitési olvasata lenne az autentikus,? illetve nem eredményezhet-e mégis tartalmi
szabdlyozasi szikségletet annak ellenére, hogy a Vbo. el6iranyozta a honvédelemrél és a
Magyar Honvédségrél, valamint a kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél szdlo6
2011. évi CXIIl. torvény targykort érint6 fejezeteinek hatdlyon kivil helyezését. Bar a
Honvédelmi Tandcs jovGjével kapcsolatos elsédleges viszonyitasi pont az AT9M kovetkezetes
dereguldcids technikaja: kifejezetten ugyanakkor nem nevesiti a Honvédelmi Tanacs
megsz(inését, csak az addigi feladatai tovabbi gyakorldsanak mddjara utalva kivezeti azt, és
kiegészit6 érveket az indokolds sem tartalmaz. A dontéshozatali rendszer alaptorvényi szintje
ugyanakkor a korabbi honvédelmi tandcsi kompetenciakat hidnytalanul szétosztja: megjelenik
benne dltaldnos elvarasként a folyamatos orszaggydlési llésezés igénye, valamint egyes
jogkorok nevesitett athelyezése.

Az inkompatibilitas vizsgdlatanak elsédleges kiindulé pontja igy az Alaptérvény AT9M Altal
megallapitott 45. cikk (2) bekezdése lehet, amely szerint a Magyar Honvédséget irdnyito
alkotmanyos szervek és kdzjogi méltdsagok felsorolasa négy elem(ivé szlkilt. Mivel a Magyar
Honvédség iranyitasara vonatkozd felsorolds az Alaptérvényben zart, az Orszaggylilésen, a
koztdrsasagi elnokon, a Kormanyon és a feladat- és hataskorrel rendelkezd miniszteren kiviil
tovabbi szerv vagy személy irdnyitasi jogkorbe sarkalatos torvény utjan sem vonhatd be. A
mUkodés-iranyitas 45. cikk (3) bekezdésbe atemelt, de vdltozatlan viszonyitasi pontja a
Kormany szubszididriusan érvényesilé mikodés-iranyitdsi jogkore.

igy a Vbo. elfogadasa soran a honvédelemrélés a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrél szolo 2011. évi CXIIl. térvénynek eredetileg
kihirdetett, 2023. julius 1-jével hatdlyba léptetni tervezett szovege a Honvédelmi Tanacsra
vonatkozo fejezetek hatdlyon kiviil helyezésére irdnyult, és ezen az Uj Hvt. javaslata sem
valtoztatott. Ebbdl a szempontbdl az ATOM alkotmanyos intézményi determinacionak tdint,
azonban a szabalyozasi koncepcid visszacsatoldsaként vizsgdlhato, hogy a jelenleg még a
honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl szdlo 2011. évi CXIll. térvényben nevesitett honvédelmi tanacsi jogkorok
felllvizsgdlata nem indokolna-e esetleges tovabbi szabalyozast.

a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint AT vBO T/17432 qj
a kiilénleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél Hvt.
52016 2011. évi CXIIl. térvény javaslat
30. § (1) A Honvédelmi Tanacs az Alaptoérvényben | 45. cikk (2) A Magyar Honvédség | A Honvédelmi Tanacsra
meghatarozott feladatain tul iranyitdsara - ha  nemzetkdzi | vonatkozd barmely

a) meghatdrozza a kormanyzas szervezetét, iranyat és
feltételeit,

szerz6dés masként nem rendelkezik -
az Alaptorvényben és sarkalatos

rendelkezés AT 45. cikk
(2) sért6 lenne a Magyar

32 \Vesd 6ssze: DR. SIMON MIKLOS a Fidesz, illetve DR. HARANGOZO TAMAS az MSZP és DR. VADAI AGNES a DK
vezérszonoka hozzdszdlasa a T/17432. szamu torvényjavaslat vitdjaban, Orszaggydlési Napld, 2018-2022.
orszaggydilési ciklus Budapest, 2021. november 9. kedd 221. szam, 32239, 32247-32248. és 32254.
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a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint AT vBO T/17432 4j
a kiilénleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrél Hvt.
sz0l6 2011. évi CXIII. térvény javaslat

b) a békeszerz&dés kivételével megkoti a nemzetkodzi | torvényben meghatdrozott keretek | Honvédség irdnyitasa
szerz6déseket, kozott az Orszaggydilés, a | vonatkozasaban, mivel
c) gondoskodik a nemzetkdzi szerzédésen alapuld | koztdrsasagi elndk, a—Henvédelmi | az alkotmanyos
szdvetségi kotelezettségvallalasbdl eredd feladatok | Fanrdes;—a Kormdny, valamint a | intézmény  megsziinik,
ellatasarol, feladat- és hataskorrel rendelkez6 | feladatait az  AT9M
d) feloszlatja az Alaptdrvénnyel vagy a Honvédelmi | miniszter jogosult. folytdin ~a  Kormany,
Tanacs rendeletével ellentétesen miikods képvisels- | (3) A Magyar Honvédség miikodését | illetve  ellendrzési  /
testiletet, a Kormany iranyitja. feltlbiralati

e) meghatdrozza a kozigazgatas terlletszervezésének
rendkivili rendszerét,

f) kozkegyelmet gyakorol.

(2) Az (1) bekezdésben meghatarozottakon kivil a
Honvédelmi Tandacs elldtja és gyakorolja az Orszaggyilés
feladat- és hatdskorébe tartozé valamennyi feladat- és
hataskort, ha azokat az Orszaggy(ilés - akadalyoztatasa
miatt - nem tudja ellatni vagy gyakorolni.

49. cikk (3) Hadiallapot idején a
Kormany gyakorolja az Orszaggy(lés
altal atruhazott jogokat, valamint ...

vonatkozasban az OGY
veszi at

1. Tablazat: Egyes honvédelmi tanacsi jogkorok jovéije

(szerzGi Osszeallitds kiemelésekkel, elsé kozlés)

E felsorolasbdl a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben
bevezethetd intézkedésekrdl szolé 2011. évi CXIII. térvény 30. § (2) bekezdése automatikusan
kizdrhatd, mivel az Orszaggy(ilés akadalyoztatdsara épitett szubszidiarius hatdskor lehet6sége
ellentétes lenne az Alaptorvény 52. cikk (3) bekezdése alapjan a Kormany elsédleges
kiilonleges jogrendi felel6sségével az Orszdggylilés folyamatos mikodésének szavatoldsa
érdekében. A 49. cikk (3) bekezdésének els6é fordulata utal ugyan atruhazhaté jogkorokre,
azonban ezek csak tételesen nevesithet6k, igy az altaldnos akadalyoztatasi szabdly nem lenne
Osszeegyeztethet6 az orszaggyllési kontroll-funkciéval, az a hatalommegosztas elvének
tényleges feladasat jelentené. Tekintettel ugyanakkor arrais, hogy a Vbo. 80. § (2) bekezdése
a kiilonleges jogrendi felkésziilésre és a kilonleges jogrend soran érvényesilé kormanyzati
jogkdroket meglehetésen nyitott ‘mddon33 hatdrozza meg, a szubszididris rendelkezés
ténylegesen céltalan is lenne.

A honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl szold 2011. évi CXIII. térvény 30. § (1) bekezdés szerinti felsoroldsanak elemei
az egyedi hataskorok szempontjabdl a Honvédelmi Tanacsban 6sszevont valamennyi hatalmi

33 (2) A Kormany az (1) bekezdés szerinti hataskorét

a) a személyes szabadsaggal és az életkoriilményekkel 6sszefliggd,

b) a gazdasag- és ellatasbiztonsaggal 6sszefliggs,

c) a kozosségeket érint6 biztonsagi célu korlatozasokkal és a lakossag tajékoztatasdval 6sszefliggd,

d) az allami és 6nkormanyzati m(ikodéssel 6sszefliggd,

e) a torvényes rend, a kozrend és a kozbiztonsag megdvasaval vagy helyreallitasaval 6sszefliggd,

f) az orszagvédelemmel és orszagmozgdsitassal dsszefliggd,

g) az a)-f) pontban nem szerepld egyéb, a hadidllapotot, a sziikségallapotot, a veszélyhelyzetet kivalto
esemény megel&zésével, kezelésével, felszdmoldsdval, tovabba karos hatasainak megel6zésével, illetve
elhdritasaval kozvetlenil 6sszefliggd
szabadlyozasi targykorokben gyakorolhatja.”
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centrum irdnyabdl tartalmaznak elemeket, amelyek gyakorldsara — eltéré rendelkezés
hidnydban — az altaldnos alaptérvényi szabalyok vonatkoznak a Kormany 53. cikk (1)
bekezdése szerinti kiillonleges jogrendi rendelet-alkotasi felhatalmazdsa alapjan korrigadlhato
maddon.3* igy

e a korlatozott nemzetkozi szerz6dés-kotési targykdrben mind az Orszaggylilés, részben
a koztarsasagi elndk, mind pedig a Kormany érintett lehet,3”

e orszaggylilési kompetencia az 6nkormanyzat-feloszlatas a Kormany javaslattételi és az
Alkotmanybirdsag véleményezési joga mellett,?® valamint 6nalléan a kozkegyelem
gyakorldsa,?’

e akoztarsasagi elnok jogkodrébe tartozik a teriiletszervezési kérdés,3®

e akormanyzasi feladat-csomag — a torvényhozasi szegmensén tul — a szervezet-alakitas
szabadsag korébe tartozo kérdés, policy-kialakitasi szempontbdl rdaddasul eredendd
miniszterelndki jogkorben,3?

e a szovetségesi kotelezettségek esetében pedig Kormany-kompetencia mutathatd ki,
mivel az Orszaggy(lés 49. cikk (3) bekezdés c) pontja szerinti kollektiv védelmi
kotelezettségre alapitott hadidllapot-kihirdetési jogkore idében kordbbi déntés.*°

E felsorolasbdl egyedill a szovetségesi kotelezettségek esete az, amellyel Osszefliggésbe
hozhatd jogutddlasi szabalyozasi targykor kimutathaté a Vbo. 0Osszehangolt védelmi
tevékenységre vonatkozd 74. § (1) bekezdése szerinti NATO Valsagkezelési Rendszerhez
kapcsolédd szegmensben, valamint — ezt mintegy kibGvitve — az (j Hvt. javaslata szerinti
honvédelmi vdlsaghelyzet NATO és EU valsdgkezelésre felkésziilést biztosité 107. § (2)
bekezdés c) pontja szerinti fordulatban. Ezen tdlmendéen ugyanakkor szlikségtelen kiegészit6
rendelkezések meghatarozdsa, az AT9M-szerinti modellben a kordbban egyedileg eltéritett
jogkor-gyakorlds fenntartasa szikségtelen, nem marad kompetencia hataskor-gyakorld
nélkal.

A védelmi és biztonsagi kontextus, valamint a honvédelmi funkcié szempontjabdl legfeljebb
egy limitalt funkcidju konzultativ szervezet tovabbi mikdodtetése lehetne elképzelhetd,
azonban konzekvensebb szabdlyozasi torekvés — az Alaptorvény Magyar Honvédség
irdnyitasara vonatkozo 45. cikk (2) bekezdése szerinti korlatozas és a Kormany kilénleges
jogrendi hataskor-kiterjesztésének 6sszevetése alapjan — a béke id6szaki hataskor-megosztas
érintetlendl hagydsa. Ha az Orszaggy(ilés valdoban mikodik a konzultativ funkciot a Vbo. 43. §-

34 (1) A Kormany kiilénleges jogrendben rendeletet alkothat, amellyel - sarkalatos térvényben meghatérozottak
szerint - egyes torvények alkalmazasat felfiiggesztheti, torvényi rendelkezésektdl eltérhet, valamint egyéb
rendkivili intézkedéseket hozhat.

35 Lasd az Orszaggy(ilés vonatkozdsiban az Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés d) pontjat, a kdztarsasagi elndk
vonatkozdsdban a 9. cikk (4) bekezdés a) pontjat, illetve a Kormany esetében negativ oldalrél meghatarozva a
22. cikk (1) bekezdését.

36 Lasd Alaptorvény 1. cikk (2) bekezdés g) pont a 35. cikk (5) bekezdésére is figyelemmel.

37 Lasd Alaptérvény 1. cikk (2) bekezdés j) pont.

38 Lasd Alaptdrvény 9. cikk (4) bekezdés h) pont.

39 Lasd az Orszaggy(ilés vonatkozasaban az Alaptorvény 17. cikk (1) bekezdését, a Kormany vonatkozasaban a
15. cikk (1) bekezdését és 18. cikk (2) bekezdését, valamint a miniszterelnoki jogkdr vonatkozasaban a 18. cikk
(1) bekezdését.

40 A Kormany jogkérébe tartozo privilegizalt csapatmozgasok: 47. cikk (3) bekezdés.
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a szerinti Nemzeti Védelmi és Biztonsagi Forum — hadidllapoton tulmutaté id6beliséggel —
egészitheti ki. A Honvédelmi Tandacs részleges tulélésének igénye igy kizarhato.

A targykor tovabbi két, honvédelem szempontjabdl meghatdrozd kévetkezményi kérdése a
honvédelmi és honvédségi iranyitasban részt vevlk feladat-és hataskoreinek elemzése,
valamint a védelmi és biztonsagi igazgatas intézményrendszerének viszonya a honvédelmi
igazgatas megmaradd feladataihoz. Mint arra a Honvédelmi Tandcs esetében mar utaltunk, a
Magyar Honvédség iranyitdsaban részt vevik felsoroldsa alaptorvényi targykor. Fenntartotta
ugyanakkor az Alaptorvény azt a szabdlyozasi mozgasteret, amely a honvédelem és Magyar
Honvédség iranyitasa szempontjabdl a tdgabb, funkciondlis fogalom szabdlyozasi szabadsagat
eredményezte két szempontbdl is az intézmény-kotott szegmenshez képest:

e ahonvédelem 6nmagdban nem sarkalatos targykor, a kiemelt, kotelezettségi, alapjog-
korlatozdsi vagy szervezeti elemeinek kivételével, valamint
e nem érvényesll a 45. cikk (2) bekezdés szerinti taxacio lezaré hatdsa sem.

E két szempont egylittesének a koztarsasagi elndk kulonleges jogrenddel, illetve a
honvédelemmel 6sszefliggé egyes jelenlegi jogkoreinek jovéje szempontjabdl lett érdemi
jelentésége, mivel az alaptorvényi dereguldcié nem kényszerit6 mddon eredményezi a
torvényi szintl hataskorok szlikitését, bar a kormdanyzati sulyponti szerep ez irdnyu kiindulast
valdszindsitett. A fegyveres védelmi terv-jovahagyasi vita ugyanakkor szorosan kotédik az
ellend6rzési funkcidhoz, ezért a kovetkez6 pontban targyaljuk.

A jelen részben indokolt ugyanakkor a Vbo. és az Uj Hvt. javaslatdnak Osszevetése az
Orszaggylilésnek a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a- kiilénleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIIl. térvény szerinti jogkéreivel
kapcsolatban, mivel az ellenzéki birdlatok egy része az orszaggytilési jogkorok kiliresitésére
vonatkozott. Mell6zve most az ATOM orszaggylilési jogkorok valtoztatasat érinté szlkité
szabdlyai kozott az egyes csapatmozgasokat érint6 kérdéseket, valamint a kiilonleges jogrendi
id6szakok kihirdetésének vagy meghosszabbitdsanak minGsitett tobbséghez kotését, a
felvetés két elemre, a Vbo. szerinti 0sszehangolt védelmi tevékenység korabban jelzett
kihirdetésére, illetve a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges
jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolé 2011. évi CXIII. térvény szerinti orszaggydilési
dontési jogkdrok sorsara fokuszalhatd.! Utdbbi az aldbbiak szerint foglalhaté dssze:

41 Utébbi szempontbdl mellzhetd kérdés, hogy a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a
kiilénleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolé 2011. évi CXIII. térvény 19. § (1) bekezdésének
jelenleg mar nem hatalyos valtozata a Magyar Honvédség |étszamdval kapcsolatos orszaggydlési jogkoroket
korabban részletez6bb mddon, tagabb kdrben emelte ki a miikodés-irdnyitdsi szabadsag korébél.
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Vbo

Uj Hvt. javaslata

19. § (1) Az Orszaggy(ilés allapitja meg
a) Magyarorszag

eldirt
f6bb

az azokban
végrehajtasanak
feltételeit,

biztonsag- és
védelempolitikajanak alapelveit, valamint

feladatok
irdnyait  és

22. & (3) A Biztonsag- és
Védelempolitika Alapelvei a Kormany
altal el6készitett, az Orszaggydilés altal
meghatarozott és elfogadott, hosszu
tavra vonatkozd, elvi szintli, nyilvanos
védelmi és biztonsagi
tervdokumentum, amely

a) az orszag és a nemzet helyzetének
és fenyegetettségének  értékelése
alapjan,

b) a védelmi és biztonsagi
képességek és az ezzel 6sszefliggésben
tervezett fejlesztések alapulvételével,

c) az orszag geostratégiai
lehetGségeire figyelemmel
meghatarozza a Kormdny szamara,
hogy az iranyitasa ald tartozdé szervek
irdnyitasa, valamint a védelmi és
biztonsdgi feladatok ellatdsdban részt
vevl szervekkel, szervezetekkel vald
egylttmlkodés keretében mely f6
elvek, iranyok és célok szerint tervezze
és hajtsa végre az orszag védelmi és
biztonsagi célu felkészitését, illetve
képességeinek fejlesztését,
fenntartasat és miikodtetését.

44. § Az Orszaggy(ilés

a) a  Kormany javaslata alapjan
meghatarozza a  Biztonsag-  és
Védelempolitika Alapelveit és azok
végrehajtasanak fébb iranyait,

46. § (1) A Kormany a védelmi és
biztonsdgi  feladatok  &sszehangolt
iranyitasa és ezzel Osszefliggésben a
Kormany iranyitasa alda nem tartozd
szervekkel vald egyuttmdikodés
biztositasa érdekében

a) az Orszaggylilés elé terjeszti a
Biztonsag- és Védelempolitika
Alapelveirdl sz6l6 hatarozati javaslatot
és irdnyitja a védelmi és biztonsagi célu
tervezés tovabbi dokumentumainak
kidolgozasat,

19. § (1) Az Orszaggy(ilés allapitja meg
b) a Honvédségnél
beosztdsok szamat.

rendszeresithetd

4. § (1) Az Orszaggydilés allapitja meg a
Honvédségnél rendszeresithetd
beosztasok szamat.
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szovege
19. § (2) Az Orszaggylilés honvédelmi | 44. § Az Orszaggy(ilés 4. § (2) Az Orszaggy(ilés honvédelmi
ligyekkel foglalkozd bizottsaga | b) a targykor szerint hataskorrel lgyekkel foglalkozo bizottsaga
folyamatosan  figyelemmel kiséri a | rendelkez8 bizottsdgai utjan folyamatosan figyelemmel kiséri a

Honvédség feladatainak megvaldsitdsat,
felkésziiltsége és felszereltsége
szinvonaldt, a rendelkezésre bocsatott
anyagi eréforrasok felhasznalasat.

figyelemmel kiséri a Kormanynak a
védelmi és biztonsagi tevékenységek
iranyitasa korében meghozott
intézkedéseit,

Honvédség feladatainak megvaldsitasat,
felkésziiltsége és felszereltsége
szinvonalat, a rendelkezésre bocsatott
anyagi er6forrasok felhasznalasat.

19. § (3) Az Orszaggytilés honvédelmi
ligyekkel foglalkozd bizottsdga a Magyar
Honvédség parancsnokanak jelolt
személyt kinevezése el6tt meghallgatja,
és alkalmassdagarol véleményt nyilvanit.

4. § (3) Az Orszaggy(ilés honvédelmi
lgyekkel foglalkozo bizottsaga a Magyar
Honvédség parancsnokanak jelolt
személyt kinevezése el6tt meghallgatja,
és alkalmassdagardl véleményt nyilvanit.

44, § Az Orszaggy(ilés

c) az orszag védelmével és
biztonsagaval osszefliggésben
gyakorolja az Alaptorvény és a
torvények altal meghatarozott
tovabbi dontési, beszamoltatasi,
ellendrzési jogositvanyait.

21. § (4) A Kormany évente koteles a
honvédelmi feladatok megvaldsitasardl, a
Honvédség felkészitésérdl, allapotardl és
fejlesztésérdl beszamolni az
Orszaggy(lésnek.

46. § (4) A Kormany évente beszamol a
védelmi és biztonsagi célu felkészités
és feladatellatds 6sszkormdnyzati
feladatainak megvaldsitasardl,
valamint az orszag védelmi és
biztonsagi felkésziltségérdl és
allapotardl az Orszaggylilés targykor
szerint feladatkorrel rendelkez6
bizottsagai el6tt.

6.8 (5) A Kormany — a védelmi és
biztonsagi célu felkészitésrél sz6ld
beszamoldval 06sszehangolt mdédon -
évente koteles a honvédelmi feladatok

megvalositasardl, a Honvédség
felkészitésérdl, allapotardl és
fejlesztésérdl beszamolni az

Orszaggy(lésnek.

21. & (5) A Kormdny évente egyszer
jelentést tesz az Orszaggydilés
honvédelemmel foglalkozd bizottsaganak
és kilugyekkel foglalkozo bizottsaganak
a) a kulfoldi fegyveres er6k magyarorszagi
jogallasat szabalyozo nemzetkozi
szerz6dések végrehajtdsarol és

6.8 (6) A Kormany igény szerint
jelentést tesz az Orszaggy(ilés

a) honvédelemmel foglalkozd
bizottsaganak és kiiligyekkel foglalkozd
bizottsaganak a kiilfoldi fegyveres erék
magyarorszagi jogallasat szabalyozd
nemzetkozi szerz6dések
végrehajtasaral,

mveleteirdl.

21. § (5) A Kormany évente egyszer
jelentést tesz az Orszaggytilés
honvédelemmel foglalkozd bizottsaganak
és kilugyekkel foglalkozo bizottsaganak
b) a Magyar Honvédség kilfoldon
végrehajtott miveleteirdl.

6.8 (6) A Kormany igény szerint
jelentést tesz az Orszaggy(ilés

b) honvédelemmel foglalkozé
bizottsaganak, kultigyekkel foglalkozd
bizottsdganak és nemzetbiztonsagi
tigyekkel foglalkozé bizottsaganak a
Honvédség kiilfoldon végrehajtott
miveleteirdl.
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21/A. § (4) A honvédelmi veszélyhelyzet
kihirdetésérdl és annak okairdl a Kormany
haladéktalanul koteles tdjékoztatni a
koztarsasagi  elnokoét, valamint az
Orszaggy(lés honvédelemmel foglalkozd
allandé bizottsagat.

74. § (3) Az oOsszehangolt védelmi
tevékenység elrendelésérél, annak
okairédl és a Kormany dltal az
Osszehangolt védelmi  tevékenység
foganatositasaval Osszefliggésben
tervezett f6bb dontésekrdl a Kormany
koteles tdjékoztatni a koztarsasagi
elnokot és az Orszaggydlés targykor
szerint feladatkorrel rendelkezé
bizottsagat.

21/A. § (5) A honvédelmi veszélyhelyzet
meghosszabbitdsat megel6z8en a

Kormany beszamol az Orszaggyllés
honvédelemmel  foglalkozé  allandd
bizottsaganak a honvédelmi
veszélyhelyzet keretében megtett

intézkedésekrdl, valamint a honvédelmi
veszélyhelyzet meghosszabbitasanak

indokoltsagdrél. Ha az Orszaggylilés
honvédelemmel foglalkoz6 allandé

bizottsaga a beszamolét nem fogadja el,
a Kormany a honvédelmi
veszélyhelyzetet nem hosszabbithatja
meg.

76. § (4) A Kormany az (1) bekezdés
szerinti intézkedéseket az elrendelésre

okot ado korilményekhez igazodod
modon, az orszdg meghatarozott
foldrajzi  teriletére, meghatarozott

idére, de legfeljebb harom hdnapra
vezetheti be. A bevezetett intézkedések
hatalydat a Kormany sziikség szerinti
alkalommal harom honappal
meghosszabbithatja, a
meghosszabbitas  okairél  azonban
koteles a koztarsasagi elnokot és az
Orszaggylilés targykor szerint
feladatkorrel rendelkezé . bizottsagat
tdjékoztatni.

37. § (3) A 36. § (1) bekezdés h) és k)
pontja szerinti koézrem(kodsi feladat
sordn meg kell hatarozni az igénybevétel
pontos céljat, idGtartamat, a kirendelt
er6k feladatait, létszamat és eszkozeit,
fegyverzetét, tovabba féldrajzilag koralirt
terlletét. A 36. § (1) bekezdés h) és k)
pontjdban és a 36. § (2) bekezdésében

meghatdrozott feladatok teljesitésére
aldrendelt honvédségi szervezeteitdl

legfeljebb 200 f6 21 napi id6tartamot meg
nem haladd igénybevételérél - a (3a)
bekezdésben meghatarozott kivétellel - a
Magyar Honvédség parancsnoka, az ezt
meghaladd |étszamu vagy id6tartamu
igénybevételrél a honvédelemért felelés
miniszter dént. A 3000 f6t meghaladd
igénybevételrél a honvédelemért felels
miniszter - a dontéssel egyidejlileg - az
Orszaggylilés honvédelemmel foglalkozd
bizottsagat tdjékoztatja.

60. § (2) Az 59. § szerinti kozrem(ikodgi
feladat teljesitésére aldrendelt
honvédségi szervezeteitél legfeljebb
200 f6 és huszonegy napi id6tartamot
meg nem haladd igénybevételérél —a
(3) bekezdésben meghatérozott
kivétellel —a Magyar Honvédség
parancsnoka, az ezt meghaladd
|étszamu vagy idGtartama
igénybevételrdl a honvédelemért felel&s
miniszter dont. A 3000 f6t meghaladd
igénybevételrél a honvédelemért felel&s
miniszter — a dontést kovets
huszonnégy éran belil — az
Orszaggylilés honvédelemmel
foglalkozd bizottsagat tajékoztatja.
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62. § (8) A (3)-(7) bekezdés szerinti

eseményekrdl haladéktalanul jelentést
kell tenni a honvédelemért felelGs

miniszternek, aki tajékoztatja a
miniszterelnokot. Az eseményrél és a
megtett intézkedésekrél a Kormany az
Orszaggylilést és a koztarsasagi elnokot
haladéktalanul tajékoztatja.

102. § (10) A (3)—(9) bekezdés szerinti
eseményekrél haladéktalanul jelentést
kell tenni a honvédelemért felel&s
miniszternek, aki tdjékoztatja a
miniszterelndkot. Az eseményrél és a
megtett intézkedésekrél a Kormany az
Orszaggy(lést és a koztarsasagi elnokot
haladéktalanul tdjékoztatja.

34. § (5) A gazdasdgmozgositassal
Osszefligg6 szerz6déskotések korében,
amennyiben az tényleges kapacitas
lekotést jelent, kdzbeszerzési eljarast
kell lefolytatni, kivéve az EUMSZ 346.
cikke alapjan azokat a beszerzéseket,

amelyek esetében a beszerzésre
vonatkozé torvény szabalyainak
alkalmazasa olyan informacidk

atadasara kotelezné Magyarorszagot,
amelyek felfedése ellentétes a
biztonsadgahoz fliz6d6 alapvetd
érdekeivel, és amely beszerzések
megrendelésére  az  Orszaggydilés
feladatkorrel rendelkez6 bizottsaga

jogszabalyban meghatarozott
feltételeknek megfelelé
kezdeményezés alapjan hozott

el6zetes dontésében a beszerzésre
vonatkozd torvény alkalmazasa aldl
felmentést adott.

19. § (2) A hadkotelezettség altalanos
kotelezettség, de a katonai szolgdlatra
alkalmas hadkoételesek kozil katonai
szolgélatra az Orszaggydilés altal
meghatarozott keretek kdzott a
Honvédség katonai szakmai igénye
szerinti létszdmu és Gsszetétell
allomany keril hadkotelezettként
behivasra.

2. Tablazat: Az Orszaggylilési jogkorok Osszevetése
(szerzGi osszeallitas kiemelésekkel, elsé kozlés)

A tablazat elemei alapjan megallapithatd, hogy a honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrdl,
valamint a kiilénleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szl 2011. évi CXIII. térvény
hatdlyos szabalyaihoz képest az Uj Hvt. javaslata nem szlikitette érdemben az orszaggylilési
jogkoroket, pusztan a Vbo. id6kozi szabalyozasara figyelemmel technikailag rendszerezte a
mashol nem szabalyozott, dontéen bizottsagi jogkdrdket, az egyes évenként kiilon jelentések
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gyakorisagat viszont feltételessé tette. A Vbo-vel egylittesen vizsgalva ugyanakkor nincs olyan
targykor, amelyet elhagyna az Uj szabdlyozasi rendszer, legfeljebb a kib6vitett kontextusra
tekintettel a jogintézmények egyes részletszabalyai maradnak el, vagy jelennek meg. Ebbél a
szempontbdl legfeljebb a honvédelmi valsaghelyzet meghosszabbitdsdt megakadalyozé
bizottsagi szavazas elhagyasa tlinhet érdemi hataskori csokkentésnek, a konstrukcié eredeti
mUkodb&képességével kapcsolatban ugyanakkor nem allnak rendelkezésre tapasztalatok.

Osszességében a koncepcié ezen elemében sem mutathatd ki térés: a sarkalatos szabalyok az
Orszaggylilés jogkoreit fenntartva érvényesitették a kormdanyzati centrum-szerep igényét. A
feladat Osszkormdnyzati versus dagazati szegmensében mutathatok ki azok a korrekcids
elemek, amelyek — a védelmi és biztonsagi igazgatds kdzponti szerve rogzitését megel6z6en —
részleges dgazati szempontu visszarendez6désekre utalnak a Vbo. eredeti torekvéseivel
szemben.

Ad 5) A kéztdrsasdgi elnéki szerep ellendrzési iranyba korrigdldsa

E szabdlyozasi irdnyban a kilonleges jogrendi szerep sz(ikitésének deregulaciés oldala volt az
alaptorvényi determindcié a kormanyzati tdjékoztatdsi kotelezettség visszatéré elemén tul: ha
az AT9M szerint a szikségallapotban nem a kdztdrsasagi elnok a hatalmi sulypont, illetve
hadiallapotban sem elndkolheti a megsz(ind Honvédelmi Tandcsot, igy szerepe mindkét
esetben a helyettesitési jogkord, feltételektél fliggé kihirdetésre vonatkozé dontésre
korlatozédik, a hataskor-szikités elkertlhetetlen.

A trendhez képest ugyanakkor mar érdemi szabdlyozasi kérdéssé tehets, hogy a vératlan
tdmadas tényallasanak Alaptorvénybdl kikeriilése*? folytan determindcids jellegét elvesztd, az
orszag fegyveres védelmi tervére vonatkozé jovahagyasi jogkor jogutddlasa, 4* vélelmezve a
terv fenntartasanak szlikségességét. A48/1991. (IX. 26.) AB hatdrozat tovabbhatasa ugyanisa
mUikddés-iranyitasi jogkor szubszididrius értelmezésével csak az annak rovasara torténd,
analogikus értelmezésre épitett hataskor-bévitést zarna ki, ©6ndllé iranyitasi jogkorok
sarkalatos torvényi nevesitését viszont nem. A koévetkezmények elemzését megel6zéen
ugyanakkor elsédlegesen az Orszaggyllés és Kormany kozotti hataskormegosztasi kitekintést
kell tenni a védelmi és tervezési alapdokumentumok vonatkozasaban, a fegyveres védelmi
terv funkciéjanak ezektél vald elhataroldsa érdekében.

Az egyes kiemelt tervezési dokumentumok?® kormdnyzat-centrikus rogzitése a Vbo-ben
nehezen vitathatdé azzal, hogy a dokumentumok Kormadny jogkoreit korldatozé elemeinek
kiemelése megengedett, de nem szlikségszerd elem. A Vbo. 22. § (3) bekezdése atvette a

42 A fegyveres védelmi terv koztarsasagi elnéki jovahagyasi aktusdra az Alaptérvény 52. cikk (1) bekezdése
2023. julius 1-ig a vdratlan tdmadds elharitasaval 6sszefliggésben, megsz(ing kiilonleges jogrendi esettel
Osszefliggésben utal.
43 Lasd HOFFMAN ISTVAN — KADAR PAL: , A kiildnleges jogrend és a vélsdgkezelés kdzigazgatasi jogi kihivésail.”,
Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozdsi és Kormdnyzdstani Mihelytanulmdnyok 2021/2. NKE VBSZKK. 36-37.
4422. 8§ (1) A védelmi és biztonsagi tervezés rendszerének f6bb dokumentumai

a) a Biztonsag- és Védelempolitika Alapelvei,

b) a Nemzeti Biztonsagi Stratégia,

c) az Integralt Védelmi és Biztonsdagi Irdnymutatas, valamint

d) dgazati torvényben és a Kormany rendeletében eldirt agazati, illetve kihivas- vagy fenyegetéskdzpontd,
tovabba kockazatelemzésen alapuld stratégidk, alaptervek, illetve intézkedési tervek.
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honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrél szolo 2011. évi CXIII. térvény intézményét, de a Biztonsag- és Védelempolitikai
Alapelvek szerepét védelmi és biztonsdagi kontextusba helyezte, emellett rogzitette azokat a
tartalmi elemeket, amelyeknek a NATO-csatlakozas id6pontja 6ta valtozatlan dokumentum
hosszu id6tavu és nyilvanossagra hozhatd modernizalt valtozatdnak meg kell felelnie. A Vbo.
44. § a) pontjanak ehhez kapcsolédé szabalyabdl tovabbi két formai kdvetelmény is adddik: az
Uj Alapelvek elfogadasat csak a Kormany kezdeményezheti, ahhoz ugyanakkor nem
kapcsolédik mindsitett tobbségi kovetelmény, tehat eleve sem konszenzus-orientdlt
intézmény. Tartalmi szempontbdl a 22. § (3) bekezdése szerinti tovabbi elvarasok:

e aszitudcid és fenyegetettségek kettGs szemlélet(i, orszagban és nemzetben is vizsgalt
matrixa,

e a védelmi és biztonsagi tevékenységhez rendelt képességek és kiemelt fejlesztések
rogzitése,

e ageostratégiai lehet6ségek értékelés az orszdg szempontjabdl,

e mindezek alapjan elvi és megvaldsitasi, valamint miikodtetési és egylttmiikodési
feladatszabas a Kormdny iranyaba, végsé soron tehat m(ikddés-iranyitas korlatok
meghatdrozasa.

A tervezési dokumentum-rendszer tovabbi, evidensen kormanyzati szintjei a Nemzeti
Védelmi és Biztonsagi Irdanymutatas, amelyeket tovabbi agazati stratégiak egészithetnek ki,
egészen a (2) bekezdés szerinti miniszteri utasitdsokon alapulé tervezési dokumentumokig. E
rendszerbe kapcsolhatta be az Uj Hvt. javaslata a Nemzeti Katonai Stratégiat,* a (2) bekezdés
d) pontja szerinti agazati torvényben elGirt, fenyegetettségek értékelésén alapuld és
céltételezési hangsulyu tervezési dokumentumként.

Az (j Hvt. javaslata amellett, hogy a 8. § (3) bekezdés b) pontjdban honvédelmet érintd
feladatként rogziti a honvédelmi miniszter Nemzeti Katonai Stratégia el6késztéséért viselt
felelGsségét, végsé soron ugyanakkor nem irja el6 a dokumentum kiaddsanak szintjét: mivel
sem a Vb6, sem pedig az Uj Hvt. javaslata nem tartalmaz egyértelmd feladatszabast, a
kormanyzati és miniszteri szintl szabalyozasra is talalhatok érvek, ugyanakkor barmelyik
torvény esetleges kiegészitése, vagy akdr a Biztonsdg- és Védelempolitikai Alapelvek
hatdlyoshoz hasonld kiutaldsa is valtoztathat az eddig kdvetett kormanyhatarozati szinten,
amely viszont legalabb deregulaciés szempontbdl elvart.

Nem része ugyanakkor az orszag fegyveres védelmi terve a Vbo. 22. §-an alapulé terv-
dokumentdcids rendszernek. Az Uj Hvt. javaslata rogziti ugyan, hogy a 10. § (2) bekezdés
szerint a dokumentum koztarsasagi elnoki jévahagyds helyett miniszterelnoki jogkorben kerdl
a Kormany tagjaként jovahagyasra, ugyanakkor a dokumentum tartalmara vonatkozo
normaszoveg-szintl utaldst csak a 64. § (2) bekezdés a) pontjatartalmaz a Magyar Honvédség
parancsnoka kidolgozéi felel6ssége, valamint a 108. § (1) bekezdése — az Alaptorvény jelenleg
még hatalyos 52. cikk (1) bekezdésének egyszer(sitett parafrazisaként — a varatlan tamadas
elharitasanak keretei vonatkozasaban betoltétt szerepet érinten. A koztarsasagi elnoki

% Jelenleg a Magyarorszag Nemzeti Katonai Stratégiajardl szol6 1393/2021. (VI. 24.) Korm. hatérozat
https://magyarkozlony.hu/dokumentumok/2a94d595e4bc33b3515c09b0f6f04c4ca3df69c6/megtekintes
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jogkorok kozil torvényi szinten mindez tényleges feladatkor-csokkentést jelent, amelyet
viszont a védelmi és biztonsdgi kontextusu, valamint a honvédelmi targyd tdjékoztatasi
kotelezettség rendszerének kétszintl kialakitasa ellensulyoz, killon kiemelve a Biztonsag- és

Védelempolitikai Alapelvek és a Nemzeti Biztonsagi Stratégia hivatkozasat.

A honvédelemrdl és a Magyar
Honvédségrél, valamint a kiilonleges
jogrendben bevezetheté
intézkedésekrdl sz616 2011. évi CXIII.
torvény 2021. november 22-én
hatalyos szovege

Vbo

Uj Hvt. javaslata

20. § (1) A koztarsasagi elndk a
honvédelemért felelGs miniszter

el6terjesztésére
a) jévadhagyja az
védelmének tervét,

orszag fegyveres

ME jogkor:

10. § (2) Az orszag fegyveres védelmi
tervét a honvédelemért felelGs miniszter
felterjesztése alapjan a miniszterelnok
hagyja jova.

b) kinevezi és felmenti a
Honvédség parancsnokat,

Magyar

5.8 (1) A koztarsasagi elnok a
honvédelemért felel6s miniszter
elGterjesztésére

a) kinevezi és felmenti a Magyar
Honvédség parancsnokat

c) a honvédségi szervezetek részére
okirattal csapatzdszl6t adomanyoz.

b) okirattal csapatzaszlot adomanyoz.

(2) Az adomanyoz6, vagy nevében
képviselSje a csapatzdszlora az atadas
alkalmaval zaszlészalagot kot.

(2) A koztarsasagi elnok, vagy nevében
képviselGje a csapatzaszlora az dtadas
alkalmadval zaszldszalagot kot.

(3) A koztarsasagi elnok a Honvédség
mikodését érint6 barmely (lgyben
tdjékoztatast kérhet a Kormanytal.

45. § (2) A koztarsasagi elnok soron
kival  tajékoztatast  kérhet - a
Kormanytdl az orszag védelmével és
biztonsagaval 6sszefiiggé barmely
tgyben.

(3) A koztarsasagi elnok a Honvédség
mikodését érint6é barmely Gigyben
tdjékoztatast kérhet a honvédelemért
felel6s minisztertdl.

(4) A koztarsasagi elnok e § szerinti
dontéseihez és intézkedéseihez
ellenjegyzés nem sziikséges.

(4) A koztarsasagi elnok e §'szerinti
dontéseihez és intézkedéseihez
ellenjegyzés nem sziikséges.

45. § (1) A koztdrsasagi elnok az
elfogadasukat megel6z6en attekinti
és véleményezi a 22. § (1) bekezdés
a) és b) pontja szerinti

dokumentumokat.

3. Tablazat: Az Orszaggylilési jogkorok osszevetése
(szerz6i Osszeallitas kiemelésekkel, els6 kozlés)

A tdjékoztatdsi kotelezettségek kiterjesztése és kétszint(ivé tétele a koztarsasdgi elnoki
ellen6rzési funkcid érvényesitésének eszkoze. A fegyveres védelmi tervre vonatkozd
jovahagyasi jogkor athelyezhet6ségével kapcsolatban ugyanakkor a konstrukcio kiilon
értékelése indokolt arra is figyelemmel, hogy a honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél,
valamint a kiilénleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl szolé 2011. évi CXIII. térvény
20. § (1) bekezdés a) pontja szerinti felterjesztési rendben ugyanugy nem szerepel a
miniszterelndk, mint az Alaptorvény 45. cikk (2) bekezdése szerinti irdanyitok felsorolasaban
sem, ugyanakkor egy 0Osszkormanyzati sulypontd rendszerben szerepe  viszont
megkérdGjelezhetetlen. Vizsgalandd tehat, hogy az ellenGrzési jogkdér nem. séril-e a
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jovahagyasi jogkor hianyaban, illetve megengedhet6-e egydltalan a miniszterelnoki jogkor
nevesitése.

Az els6 kérdés vizsgalata az egyszer(ibb: ha az ellendrzési jogkor a cél, ezzel a jovahagyds
esetleges megtagaddsanak korrekcids feltételekhez kotése hasonld vita-szituaciot
eredményezhetne, mint ami a 48/1991. (IX. 26.) AB hatadrozatot kivaltotta. A koztarsasagi
elnoki jogkor kizdrasa tagadhatatlan hatdskori korlatozds, ugyanakkor az elndki jogkor
gyakorlasanak nem feltétleniil szlikséges eszkdze, rdadasul amig marad Alaptorvényben vagy
sarkalatos torvényben nevesitett dontési jogkor (példaul a tdbornokokkal 6sszefliggé jogkorok
gyakorldsa), a felsorolds elvben sz(ikithetd.

A miniszterelnoki jovahagyasi jogkor konstrukcidjanak alkotmanyossdaga szempontjabol
ugyanakkor az 0j Hvt. javaslat 10. §-hoz f(izott indokolds — kozzétételét kovetben kotberbvel
bird — részletezése informativ, amely szerint e dokumentumnak

e érintenie kell ,,a fegyveres kiizdelem megvivasanak, minden oldalu biztositdsanak és a
hadszintér — amely alatt védelmi hadml(iveletek esetén az orszag terilete értendd —
el6készitésének kérdéseit,”

e konkretizalnia kell a honvédelemben kézrem(kodék feladatait,

e erdsitenie kell az 6sszkormdnyzati szemléletmddot, valamint

o figyelemmel kell lennie a megvaldsithatésagi szempontokra.

E konstrukcié honvédelem versus Magyar Honvédség dsszevetésében tehat a feladat szerinti
kozelités szerepe tulmutat az Alaptorvény 45. cikk (2) bekezdése szerinti szervezet-iranyitasi
taxacio hatarain: a dokumentum valdszinUsithet6en mindsitett, szabhat feladatokat a katonai
tevékenység elGsegitése érdekében a védelmi és biztonsagi tevékenységben érintett mas
szervek szdmdra, szabdlyozasa viszont fogalmilag nem igényelhet sarkalatos tamogatottsagot.
Mindez ugyanakkor illeszkedik az Uj Hvt. javaslatanak cimét, valamint szerkezeti tagolasat is
meghatdrozé honvédelem — honvédség elkiilonitési torekvéshez, amely a Vbo. 3. § (1)
bekezdés a) pontja szerinti kiilonbségtételre is athat. Nem egyedi megoldasrdl van tehat sz6,
annak innovativ jellege ugyanakkor vitathatatlan.

Osszességében a koztarsasagi elndk védelemi és biztonsagi feladatokat, ennek részeként a
honvédelmet érint6 jogkoreiben az els6 szabalyozasi évben markans és konzekvens
elmozduldas mutathatd ki a dontéshozatali hataskorok szlikilése, ugyanakkor a kontroll-
funkcio errél levalasztott erGsitése irdnyba. E vonatkozdsban az alaptorvényi korrekciok
sarkalatos torvényi végrehajtasa ellentétes iranyu korrekcié nélkil zajlott le.

Ad 6) Egyes honvédelmi kotelezettségek honvédelmi érdekkoron tuli kiterjesztése és a
tartalékos rendszer

A honvédelmi kotelezettségek védelmi kotelezettségekké konvertalasa, amelyre az ATOM 4.
cikkhez flizott Indokoldsa is utal,*® alkotményos szinten limitalt az elkilénitett célrendszerek,
valamint a hadkotelezettség és a honvédelmi munkakotelezettség hadiallapotra korlatozasa
altal. A tartalékos rendszer atalakitasa ugyanakkor az Uj Hvt. javaslatan is tdlmutato, tehat

46 A modositas a kiilénleges jogrendi szabalyozés valtozasara figyelemmel mdédositja az dllampolgarokat érint8
védelmi kotelezettségek rendszerét.” ATOM Indokolas a 4. cikkhez, 1895.
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kiilonosen jogallasi és szolgalatteljesitési szempontbdl tovabbi torvényi szabalyozast igényl6
targykor, hasonléan a honvédelmi munkakotelezettség és katonai szolgdlatteljesitési
kotelezettség Uj Hvt. javaslat 109. §-dban felvallalt részlegességéhez.

E feladat-csomag legaldbb harom iranyu vizsgalatot kovetel:

e a honvédelmi kotelezettségek érvényesiilésének szegmensét a sz(ik értelemben vett

honvédelmi feladatok vonatkozasaban,

e akotelezettségrendszer elemeinek 6sszehangolasat, valamint

e akotelezettségek honvédelmi értelmezési tartomdanyon kiviili érvényesithetGségét.
Els6dleges kdvetkeztetéslink szerint az ATOM a katonai szolgalati kotelezettség lehetfségét
tdvolitotta, ugyanakkor a katasztréfavédelmi célu kotelezettségeket nem érintette. Ehhez
képest a szabalyozdsi cél kiterjesztési mozzanata elsédlegesen a torvényi szabdlyozasi szintet
érintette.

Az alaptorvényi szabdlyozdas deregulacios jellegli volt. Bar a megel6z6 védelmi helyzet 2004-es
intézményesitésének meghatdrozé indoka egy felkészilési idGszak kialakitasara iranyult,
annak kivezetése Uj szabdlyozasi problémat eredményezett: ha béke id6szakaban nem lehet
kotelezettség, csak Onkéntes wvdllalas alapjan katonai szolgdlatot teljesiteni, a
biztonsagpolitikai koriilmények esetleges romlasa esetén mégis biztositani kell a felkészitési
id6t. Azzal, hogy az AT9M a szolgalati kotelezettséget a hadidllapot kihirdetéséhez kototte, az
értelemszer( id6beli szlkitésen tul azt is mérlegelni kellett, hogy elképzelhet6-e a
honvédelemrél és a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilbnleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrdl szolo 2011. évi CXIII. térvény szerinti sorozas kilénleges jogrenden kivil, mert
a hadiallapot kihirdetésétél a bevonultatast biztositani kell. E feladat megoldasa az Uj Hvt.
javaslatdra harult, végsé soron a jarulékos, torvényi szintl kotelezettségi elemek idébeli
kiterjesztésével.

A Vbo. a masik két részfeladatra vallalkozott: honvédelmi helyett védelmi és biztonsagi
kontextusba helyezte a kotelezettségek rendszerét, valamint a polgari védelmi szabdlyozast
és a mindkét célrendszerre igénybe vehet6 gazdasagi és anyagi szolgdltatasi kotelezettséget
az alapvet6 kotelezettségi részébe atemelte. Igy alakult ki a Vbo. 6. § (1) bekezdésének kettds
rendszere:*” mig a katonai szolgdlati, valamint honvédelmi munka-kotelezettség
szempontjabdl a honvédelmi torvény az elsédleges szabalyozas, a 7. § (1) bekezdése szerint
mégis a védelmi és biztonsdagi igazgatds kdzponti-szerve dont a személyes kotelezettségek
sorrendiségének érvényesitésében. Mivel azonban ez az egyidejlségi jogcim-halmozas csak
hadidllapotban meriilhet fel, vélelmezhet6 a férfiak esetében a katonai szolgalati

476. § (1) A védelmi és biztonsagi kdtelezettségek a kévetkezsk:

a) hadidllapot idején, a honvédelemrdl sz6l6 torvényben meghatdrozottak szerint bevezethet6 fegyveres
vagy fegyver nélkiili katonai szolgalat,

b) polgari védelmi kotelezettség,

¢) hadiallapot idején a honvédelemrdl szdlo térvényben meghatarozottak szerint bevezethet6 honvédelmi
munkakotelezettség,

d) gazdasagi és anyagi szolgaltatasi kotelezettség,

e) védelmi és biztonsagi célu bejelentési kotelezettség.

(2) Az e torvényben meghatarozott egyes védelmi és biztonsagi feladatkordkkel 6sszefliggé agazati térvény -
e torvény rendelkezéseire figyelemmel - a védelmi és biztonsagi kotelezettségek tekintetében sajatos dgazati
szabdlyokat hatarozhat meg.
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kotelezettség elsédlegessége a meghagyas értelmezési tartomanya kivétel. Indokolt volt
ugyanakkor a Vbo-ben a polgari védelmi kotelezettség teljes mélységl szabalyozasa, mivel
annak érvényesitése a kilonleges jogrendi kontextuson kivil is felmerilhet.

A kotelezettségek honvédelmi értelmezési tartomanyon tuli érvényesiilése vonatkozasaban
igy — végsé soron — az Alaptorvény szerint konkurdld célokbdl igénybe vehetd két
kotelezettségen, a polgdri védelmi kotelezettségen, valamint a gazdasagi és anyagi
szolgaltatasi kotelezettségen fogalmilag nem terjeszkedetett tul a Vbo.: ezekre korlatozédik
tehat a 7. § (2) bekezdése is az aranytalan sérelemmel vagy jelentds késedelemmel jaré
helyettesithet6ség szempontrendszerével. A 10. § (2) bekezdése szerinti munkakor ellatasaval
teljesitettnek tekintett polgari védelmi kotelezettség intézménye miatt ugyanakkor a
fegyveres erd és a rendvédelmi szervek, valamint a nemzetbiztonsagi szolgalatok allomanya
egyénileg nem, csak a szervezeti Uton vonhatd be a feladatok teljesitésébe. Mindez a Magyar
Honvédség szempontjdbdl az Gj Hvt. javaslat 59. § (2) bekezdés a) pontja szerinti
kozremUikodési feladatot, nem pedig a katona allampolgdri kotelezettség utjan torténd
bevondsat eredményez. A bevonasi cél tehat szervezeti szinten valésul meg. Semmi sem tiltja
a valtozatlan alaptorvényi feltételrendszerhez képest a polgari védelmi kotelezettség
katasztrofavédelmi célu béke idGszaki aktivaldsat, az erre vonatkozd precedens kialakuldsa
szempontjabdl ugyanakkor a politikai mérlegelés lesz a meghatdrozdé, nem pedig a
kotelezettség védelmi és biztonsagi érdeklvé atmindsitése.

A katonai szolgalat kotelezettség és a honvédelmi munkakotelezettség 6sszevetése alapjan
tovabbi alapvetd alkotmanyossagi eltérés, hogy az egyik egy kivalasztassal kombinalt, mégis a
feltételeknek megfelel6 férfiak esetében altalanos kotelezettség, — szemben a
munkakotelezettség hadidllapotban is csak mérlegelhet6 elrendelési lehet6ségével. Ennek
megfelel6en az ) Hvt. tervezete mélyebben fokuszdl a szolgalati kotelezettségrendszer
intézményesitésére és csak a szolgalatteljesités jogallasi részletezését mellézi, szemben a
honvédelmi munkakotelezettség szempontjabdl alapvetd szolgalati formak meghatdrozasara
iranyuld, részleges torvényi szabdlyozadssal. Mint erre mar kordbban utaltunk, mindkét
szabdlyozas részleges, de a nyitott kérdések koére a honvédelmi munkakotelezettség
vonatkozasaban szélesebb.

Az Uj Hvt. javaslata ugyanakkor a 71. § (7) bekezdése alapjan a kilonleges jogrendi dnkéntes
szolgalatteljesitést el6nyben részesiti a kotelezettségen alapuld szolgalattal szemben:
,népfelkel6ként” csatlakozhat a hadkotelezettség hatdlya ald nem tartozé, de kordbban
katonai kiképzést nyert holgy ugyanugy, mint ahogyan a férfi hadkoteles is ,beel6zheti” a
katonai szolgdlat tervezése soran kialakitott behivasi rangsort. Utébbi kérdéssel fligg Ossze,
hogy az Uj Hvt. javaslata mind6ssze a 25. § (1) bekezdés b) pontjaban, és retrospektiv
értelemben haszndlja a: sorozas kifejezést, ténylegesen ugyanakkor biztositja és béke
id6szakban is alkalmazhatdva teszi a jarulékos kotelezettségek érvényesitését, biztositva igy a
sziikséges el6késziileti id6t. Ennek korlatja ugyanakkor az Alaptorvény: katonai szolgalatra
behivds csak a hadidllapot hatdlya alatt valdsithatd meg, azonban példaul az
alkalmassdgvizsgalat a 22. § (2) bekezdése alapjan a hadidllapot kezdeményezésének
pillanatatdl mar megszervezhetd.

Osszességében a koncepcid ezen elemében a katonai érdekkorén tuli célu kiterjesztés soran
inkdbb formai, mint tartalmi- eltérések mutathatdk ki: a valtozatlan alaptérvényi szabalyok
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mellett a Vbo. a kotelezettségék kett6s szabalyozasanak sulypontjat athelyezte, de érdemben
nem korrigalta. Az Uj Hvt. ugyanakkor érdemi, de részleges korrekcidkat valdsitott meg a
tartalékos szolgdlat, valamint a honvédelmi kotelezettségek leszlkitett id6szaku
érvényesitésének biztosithatdsaga érdekében.

Ad 7) A ,fegyveres védelem sajdtos igazsdagszolgaltatdsi kontrolljanak alkotmdnyos
megalapozadsa”

E targykor értékelése szempontjdbdl elsédlegesen rogziteni szikséges, hogy az
igazsagszolgaltatasi kontroll értelmezési tartomanyaba ugyanugy beletartozik az
alkotmanybirdsdg, mint a haderbvel 6sszefligg6 birdsagi és ligyészségi tevékenység, rdadasul
a katona bintet6 anyagi és eljardsi jogi fogalmainak eltérése a sarkalatos szabdlyozasi
tartomanyon messze tulmutat.

Arra mar a kordbbiakban is utaltunk, hogy az Alkotmanybirdsag tevékenysége a jarvanykezelés
ideiglenes intézkedéseibdl eredé slirgGsség folytan veszélyhelyzet-orientalttd valt, megkezdve
a kilonleges jogrendi eltér6 alapjog-korldtozasi feltételrendszer dogmatikajanak — az AT9M
idGszakdra is athaté — kimunkdlasat. Ezen tulmenéen az ATOM az eddig is meglévé
akadalyozasi tilalmat pozitiv kormdanyzati tevési kotelezettséggé is tette az Alkotmanybirdsag
tevékenységének segitése vonatkozdsdban a kezdeményezési id&szakok (54. cikk (7)
bekezdés) és a kihirdetett kilonleges jogrend (52. cikk (4) bekezdés) esetében egyardnt.
Raadasul a COVID-19 veszélyhelyzeti szabdlyozas korében intézményesilt az
Alkotmanybirésdg tevékenységének elektronikus tandcskozasi moddszerekkel torténd
biztositasa, amely a siirgdsségi ligyek elbirdlasanak eléfeltétele. Az orszaggydilési tavszavazas
jellege indokolhatéva is tette. Mindezekre tekintettel a targykor Alkotmanybirdsagra
vonatkozd értelmezési tartomanya — érdemi sarkalatos szabalyozasi szakasz nélkil is —
lezartnak tekinthetd.

Bonyolultabb szabdlyozasi feladat a szlikebb értelm( fegyveres védelem sajatos
igazsagszolgaltatasi kontrolljanak kérdése, mivel az Alaptorvény nyolcadik modositasa folytan
kikerult a 25. cikkbdl a kilonbirésdgok létesitését megengedé fordulat: erre tekintettel —
szigoru jogértelmezés esetén — még rendkivili allapotban sem létesithet6k igy katonai
birésagok, mint sajatos. katonai -igazsdgszolgdltatasi intézmények, ellentétben a
honvédelemrél, a Magyar Honvédségrél, valamint a kiilénleges jogrendben bevezethetd
intézkedésekrél szolo 2011. évi CXIll. térvény jelenleg még hatdlyos 75.§-a szerinti
feladatszabassal. Az Uj Hvt. tervezete = hasonldéan az Alkotmanybirésag hivatkozasaihoz —
tipikusan a meghagyds intézménye korében érinti a birésagokat és az ligyészi szervezetet,
azonban mindez inkdbb- folyamatos mU(ikédést biztositd altaldnos, mint katonai
igazsagszolgaltatasi kiilonos szabaly.

Az alcim szerinti célhoz ugyanakkor a masodik BM salatatorvény tervezete sem visz kézelebb:
mig a T/17429. szamu torvényjavaslat médiatorvényt korrigalé 9. alcimében megjelennek a
honvédelemmel 0Osszefligg6 kiegészitések, kuléndsen a varatlan tdmadas elhdritasaval
Osszefligg6 informdacidaramlas vonatkozasaban, a legfébb ligyész, az (ligyészek és mds
ligyészségi alkalmazottak jogdllasardl és az ligyészi életpalydrdl szolo 2011. évi CLXIV. térvény

e sz
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Kimutathatd tehat sarkalatos torvényi korrekcié, csak annak irdanya nem hozhaté
Osszefliggésbe az igazsagszolgaltatasi kontroll sajatos intézményeivel.

E vonatkozasban ugyanakkor sziikséges arra is utalni, hogy az Alkotmanybirdsag a 3072/2015.
(IVv. 23.) AB hatdrozatban elvetette a katonai (igyészségi tevékenység sajatképi
megvaldsitdsanak igényét a katonai birdsdgi integraciohoz viszonyitva, de az ligyész
szerepéhez képest a birdi sajatossagokat szembe allitva, visszaigazolva a kett6s szervezeti
integrdcio irdnyat.

Osszességében a koncepcid ezen eleme vonatkozasaban az 6sszes szabalyozasi irdny koziil a
legalacsonyabb a megvaldsithatosdg esélye a jelenlegi alaptorvényi szabalyozdsi
kornyezetben.

Ad 8) A Magyar Honvédség béke idoszaki feladatrendszerének kiterjesztése az
egyiittmiikédési kérben

E szabalyozasi irany az AT9M felhasznalds és kdzremiikodés alaptdrvényi hasznalatdnak
dereguldcidjdra irdnyuld, és a sarkalatos térvényi felsorolas szerepére indokoldsaban kiutal*®
dontései mellett a COVID-19 vélsagkezelés veszélyhelyzeti szabalyozdsa soran folyamatosan
napirenden volt, igy a Vbo. dltal kialakitott szoveg eleve ideiglenesnek (szlikséges, de nem
elégséges) volt tekinthetd.#° Vizsgéalatunk igy a Vbo-altal korrigdlt feladatrendszeri katalégus
és az Uj Hvt. javaslata 59. §-anak 0sszevetésére iranyul: mennyiben itélte az Uj Hvt. javaslata
kiegészitendének, illetve felllvizsgdlandénak a feladatrendszert, a fegyverhasznalatot
megengedé vagy kizard feladatcsoportok szerinti alapvetd tagolds fenntartasa mellett.

E vizsgalat soran a feladatok logikai sorrendje szempontjabdl az Uj felosztdshoz igazitjuk a
korabbi beazonosithatd feladatokat, mivel a tobbszér moddositott szoveg szerkezete
eshetblegesebb az Uj Hvt. javaslatdhoz képest, mivel utébbi a fegyverhasznalatot megengedd
(1) bekezdés masodik felében foglalja 6ssze az Alaptorvény 45. cikk (1) bekezdése szerinti
rendeltetéshez képest a masok tevékenységét eldsegits, kozremikodési tipusu feladatokat.

Uj Hvt. javaslata

A honvédelemrdl és a Magyar Honvédségrél, valamint a
kiilonleges jogrendben bevezethet6 intézkedésekrdl sz616
2011. évi CXIIl. torvény Vbo-vel korrigalt szovege (36. §)

(59. §)

(1) A Honvédség fegyverhaszndlati joggal Idtja el a kvetkezd
feladatokat:

(1) A Honvédség fegyverhaszndalati joggal ldtja el a kévetkezé
feladatokat:

a) a Magyarorszag flggetlenségének, terlletének,
légterének, lakossaganak és anyagi javainak kiilsé tamadassal
szembeni fegyveres védelme,

a) a Magyarorszag fliggetlenségének, teriiletének, légterének,
lakossaganak és anyagi javainak kiilsé tamadassal szembeni
fegyveres védelme,

48 Az Alaptorvénybdl kikeriil a katasztrofavédelmi kézrem(ikddés sajatos szabalya, tekintettel arra, hogy
torvényi szinten a védelmi és biztonsagi szervek kozti normal jogrendi egylittm{kddés egyébként is lehetséges.
A katasztrofavédelmi feladatok megjelenitése 6nmagdban nem sziikséges, hiszen a Magyar Honvédség
alapfeladatain kivili tevékenységet szélesebb kérben a ra vonatkozo sarkalatos torvényi szabdly alapjan is
gyakorolhat, ezeket nem az Alaptdrvény szintjén sziikséges megjeleniteni.” AT9M Indokolas a 9. cikkhez, 1897
49 Elemzését Iasd: TILL Szabolcs Péter: A Magyar Honvédség feladatrendszerének perspektivikus irdnyai a 2021-
2030 id6tavban, kapcsolddva a NATO Uj stratégiai koncepcidjanak vizidjahoz; Védelmi-Biztonsdgi Szabdlyozadsi
és Kormdnyzdstani Miihelytanulmdnyok 2021/1. NKE VBSZKK, valamint PETRUSKA Ferenc — TiLL Szabolcs — BALOGH
Andras Jozsef: A veszélyhelyzet katonai, honvédelmi feladatainak jogi hattere; In: KOLTAY Andras — TOROK Bernat
(szerk.): Jarvdny sujtotta tarsadalom / A koronavirus a tdrsadalomtudomdnyok szemiivegén keresztiil
(Budapest: Ludovika Egyetemi Konyvkiadd 2021): 99-107.
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kiilonleges jogrendben bevezethetd intézkedésekrdl sz616
2011. évi CXIII. torvény Vbo-vel korrigalt szovege (36. §)

Uj Hvt. javaslata
(59. §)

b) a Szent Korona és a hozza tartozé egyes jelvények Grzése
és védelme,

b) a Szent Korona és a hozza tartozoé egyes jelvények Grzése és
védelme,

c) varatlan tamadas esetén a felkészitett er6kkel aranyos
ellentevékenység végrehajtasa,

c) a szOvetségi és nemzetkozi szerz6désbél ered egyéb
katonai kotelezettségek - kiilonésen a kollektiv védelmi,
békefenntartd, valsagkezelési és humanitdrius feladatok -
teljesitése,

d) a szOvetségi és nemzetkozi szerz6désbél eredd egyéb
katonai kotelezettségek — kiilondsen a kollektiv védelmi,
békefenntarto, valsagkezelési és humanitarius feladatok —
teljesitése,

d) a honvédelem szempontjabdl Iétfontossdgunak kijeldlt
rendszerelemek, illetve a honvédelem szempontjabdl
fokozott védelmet igénylG |étesitmények Grzése és védelme,

e) egyes kijelolt |étesitmények Grzése és védelme,

e) a honvédelem szempontjabdl létfontossdgunak kijeldlt
rendszerelemek, illetve a honvédelem szempontjabdl fokozott
védelmet igényl§ létesitmények, valamint a Kormany altal
kijelolt egyéb létesitmények és rendezvények Grzése és
védelme,

f) afelkészitett er6kkel védett személyek személykisérésében
valo részvétel,

g) talalt robbanodtestek tlizszerészeti mentesitése, és egyéb
tlizszerészeti feladatok térités ellenében vald végrehajtasa,

g) a taldlt robbandtestek tlizszerészeti mentesitése, és egyéb
tlizszerészeti feladatok végrehajtdsa,

j) honvédelmi veszélyhelyzet idején az allamhatar | h) honvédelmi valsaghelyzetben az dllamhatar ellen6rzésében
ellenérzésében vald részvétel, valé részvétel,
h) a menedékjogrdl szold torvény szerinti tomeges | i) kozrem(kodés a menedékjogrdl szold torvény szerinti

bevandorlas okozta valsaghelyzet idején kozrem(ikodés az
allamhatar Grzésében, az allamhatar rendjét kozvetlendl
veszélyeztet6 konfliktushelyzet és a tomeges méretd
migracid kezeléséhez szlikséges intézkedések
végrehajtdsaban, valamint az dllamhatar rendje ellen irdnyulé
erdszakos cselekmények elharitasaban,

témeges bevandorlds okozta valsaghelyzet idején az
allamhatdr Grzésében, az dllamhatar rendjét kozvetlendl
veszélyeztetd konfliktushelyzet és a tomeges méretl migracio
kezeléséhez szikséges intézkedések végrehajtasaban,
valamint az allamhatdr rendje ellen irdnyulé erdszakos
cselekmények elharitasaban,

i) - a hatdlyos nemzetkézi normak betartasdval -
kdozrem(ikodés a magyar allampolgarok életét, testi épségét
Magyarorszag teriletén kivil kdzvetlenll fenyeget6 haborus
cselekmények, fegyveres konfliktusok esetén a bajba jutott

j) kozrem(ikodés —a hatdlyos nemzetkozi normak betartasaval
—a magyar allampolgarok életét, testi épségét Magyarorszag
terlletén kivil kozvetlenil fenyeget6 haborus cselekmények,
fegyveres konfliktusok esetén a bajba jutott magyar

magyar allampolgarok mentésében, hazatérésik | dllampolgdrok mentésében, hazatérésiik biztositdsaban, a
biztositdsaban, az evakudlds végrehajtdsdban, kimenekités végrehajtasaban,

f) részvétel a védelmi és biztonsagi tevékenységek | k) kozremiikodés egyes sziikségallapoti feladatokban,
6sszehangolasarol sz0l6  térvény  szerinti  védelmi és | /) kozrem(ikodés a Vbo. szerinti védelmi és vélsagkezelési

vdlsagkezelési feladatokban,

feladatokban, kiilonosen a kézrendet és a kozbiztonsagot
jelent6s mértékben veszélyeztet6 fenyegetések kezelése és
az 6sszehangolt védelmi tevékenység soran,

k) a Kormany dontése alapjan kdzrem(ikodés kiilénleges
jogrend szerinti veszélyhelyzettel (a tovabbiakban:
veszélyhelyzet) és az egészségligyr6l szolo torvény szerinti
egészségligyi valsaghelyzettel (a tovabbiakban: egészségligyi
valsaghelyzet) kapcsolatos feladatokban.

m) kézrem(ikodés a Kormany dontése alapjan a
veszélyhelyzettel, valamint az egészségligyrdl szolo torvény
szerinti egészségligyi valsaghelyzettel (a tovabbiakban:
egészségligyi valsaghelyzet) kapcsolatos feladatokban.

(2) A Honvédség fegyverhaszndlati jog nélkiil Idtja el a
kévetkezd feladatokat:

(2) A Honvédség fegyverhaszndlati jog nélkiil Idtja el a
kévetkezd feladatokat:

a) kozrem(ikodés a katasztrofavédelemmel
feladatok végrehajtdsaban,

Osszefliggd

a) kozrem(ikodés az (1) bekezdés m) pontjdba nem tartozo,
katasztréfavédelemmel 6sszefliggd tovabbi feladatok
végrehajtasaban,

b) katonai szakértelmet és specidlis eszkozoket igényld
feladatokban, a honvédelem szempontjabol

b) kbzrem(ikodés a katonai szakértelmet és specialis
eszkdzoket igényld feladatokban,
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Uj Hvt. javaslata
(59. §)

létfontossagunak kijeldlt rendszerelemek miikodtetésében
valé kézrem(ikodés,

c) kozrem(ikodés a honvédelem szempontjabdl
|étfontossagunak kijel6lt rendszerelemek mikodtetésében,

c) részvétel az allami protokollaris feladatok teljesitésében,

d) részvétel az allami protokollaris feladatok teljesitésében,

d) kozremikodés a nemzetkdzi megdllapodasban vagy
jogszabdlyban meghatarozott hadisirok, katonai és hdsi
emlékmiivek fenntartdsaval kapcsolatos feladatok
végrehajtasaban és a kegyeleti tevékenységben,

e) kozrem(ikodés a nemzetkozi megallapodasban vagy
jogszabdlyban meghatarozott hadisirok, katonai és hési
emlékmlivek fenntartasaval kapcsolatos feladatok
végrehajtdsaban és a kegyeleti tevékenységben,

e) kézremiikodés az allami kozfoglalkoztatas feladatainak
végrehajtasaban,

f) az élet, az anyagi javak és objektumok oltalmazdsa
érdekében az elektromdgneses spektrumot kihasznald
tamado, informacidszerz6, felderit6 eszk6zok elleni aktiv
elektromagneses miveletek végzése,

f) Magyarorszag biztonsagat, honvédelmi érdekeit sértd,
veszélyeztet6 tdmadas esetén az élet, az anyagi javak és az
objektumok oltalmazdasa érdekében az elektromagneses
spektrumot kihasznalé tdmadd, informacidszerzd, felderitd
eszkdzok elleni aktiv elektromagneses miveletek végzése,
passziv védelmi rendszabalyok alkalmazasa,

g) a Magyarorszag biztonsagat, honvédelmi érdekeit sérté,
veszélyeztetd, katonai jellegl kibertér miveletek, kibertérre
hato cselekmények vagy kibertdmaddsok elleni fellépés,
illetve az ezekkel 6sszefliggd szovetségesi, illetve nemzetkozi
egyuttmUkodési keretben megvaldsuld feladatok,

g) a Magyarorszag biztonsagat, honvédelmi érdekeit sértg,
veszélyeztetd, katonai jellegl kibertér m(iveletek, kibertérre
hato cselekmények vagy kibertamadasok elleni fellépés,
illetve az ezekkel 6sszefliggs szovetségi, illetve nemzetkozi
egylttmdkodési keretben megvaldsulo feladatok ellatasa,

h) a védelmi és biztonsagi tevékenységek 6sszehangolasarol
sz0lo torvény szerinti feladatok katonai szakértelemmel és
specialis eszkozokkel torténé tdmogatdsa.

h) a Vbo. szerinti feladatok katonai szakértelemmel és
specialis eszkozokkel torténé tdmogatasa,

i) az (1) bekezdésben és a g) pontban meghatarozott
feladatokkal dsszefiiggd miiveletek el6készitéséhez és
végrehajtasahoz sziikséges informacios miveletek
teljesitése,

j) kozrem(ik6dés — a hatalyos nemzetkézi normak
betartasaval — a fegyveres Osszelitkozések id6szakaban
végrehajtandé polgari védelmi feladatokban.

4. Tablazat: A Magyar Honvédség feladatrendszeri alternativdinak osszevetése
(szerz6i Osszeallitas kiemelésekkel, els6 kozlés)

A fegyverhasznalatot megengedd (1) bekezdés feladatai kozul
e a c) pont gyakorlatilaga varatlan tdmadas elharitasat, valamint az erre a célra erék

77

tervezését és felkészitését el6ird katonai valsagkezelési szabaly,

e az e) pont kiegészit6 eleme a szabadtéri rendezvények biztositdsdban megjelend,
katonai rendészeti jellegl tevékenység egyértelmsitése,

e azf)pontakatonairendészet és a kiilonleges miveleti tevékenység atfed6 értelmezési
tartomanyaba esdé atipikus koriilmények kdzoétt megvaldsuld személyi védelem,

e a k) és |) pont a rendvédelmi kézremlkodés kivaltd okanak sulyossaga szerint az
egyébként nyitott, utald tényallas differencidlhatésagat megalapozo mérlegelési elem,

e afelsorolas tobbi eleme tartalmi szempontbdl ugyanakkor megegyezd.

A fegyverhasznalatot kizaro (2) bekezdés feladatai kozil
e elhagyasra kerilt az allami kozfoglalkoztatasra utalo kitétel,
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e az a) pontban a katasztréfavédelmi kozrem(ikodés a fegyverhasznalatot kivételesen
megengedd jarvanyligyi feladatoktdl lehatdrolva kerilt rogzitésre,

e azf)ési)pont esetében differencidldsra kerilt az informaciés mliveletek megengedett
cél- és eszkdzrendszere, valamint

e aj) pontba a fegyveres osszelitkozések idészakdanak kiemelt polgari védelmi feladatai
is megjelentek.

Osszességében — figyelemmel a kézrem(ikodsi feladatok szabdlyainak 60. § szerinti
Osszehangoldsara — az Uj Hvt. javaslata ugy terjeszti ki a védelmi és biztonsagi egytttmdikodés
kereteit, hogy a korabbi valtozathoz képest béviti az 6nalldan is ellathatd rendészeti feladatok
korét is, illetve a nyitott ténydlldsok esetében a jogcimek elkilonitésével a sziikségesség
pontosabb mérlegelhetfségét alapozza meg. Nem mell6zhetd ugyanakkor annak jelzése sem,
hogy az 59. § (4) bekezdése korében kdzérdekbdl megengedett egylttmiikodési lehetEséggel
egylitt vizsgdlva sem lehetetlenithetik el a kozrem(ikodési feladatok az Alaptorvény 45. cikk
(1) bekezdése szerinti feladatok ellatasat, mivel ennek els6bbségét az 59. § (5) bekezdése
kifejezetten rogziti. Megitélésilink szerint ez az elsGdleges garancidja — a jogcim-differencidlasi
elemeken tul — a kordbban a célrendszer szempontjdbdl nyitott mdédon meghatdrozott,
rugalmas médon meghatarozott tényallasokkal 6sszefiiggd elvarasnak.>®

Osszességében tehat e targykodrben az Gj Hvt. javaslata fenntartva a szabalyozasi koncepcidt,
érdemi hozzdadott értékkel bir: bdévitette és egységesitette a kozremikodés
szabalyrendszerét, ugyanakkor meger@sitette a katonai alapfeladatokra felkészités
hangsulyozasat.

Ad 9) A renddrségi és nemzetbiztonsdgi kooperdcio béke-idoszaki kiterjesztése

Az elemzés ezen szegmensében az els6é atmeneti év végén az alapvet6 szabalyokat is érintve
valdszinUsithetd tovabbi szabdlyozasi fazis. A Vbo. korabban jelzett szabdlyozasi technikdja a
rendvédelmi és nemzetbiztonsagi altalanos egyltttmikodési feladatszabdson tul tovabbi
sarkalatos szabalyozast valdszinUsitett. Enhez képest az elsé BM salatatorvény elsé alcime az
Rtv. esetében csak a kilonleges jogrendi rendvédelmi feladatokra, valamint a hadiallapoti
hatardérizettel 6sszefliggs egyes feladatokra, az Nbtv. mddositasdra irdnyuld harmadik alcim
pedig a Terrorelhdritasi Informdciés és Blnlgyi Elemz6 Kozpont koordindcids szerepére
alapozta meg az Gsszehangolt védelmi tevékenység idGszakara, valamint a kilonleges
jogrenddel 6sszefligg6 szituaciok kezelését. Ennél |ényegesen részletesebb egylttmiikodési
szabalyokra iranyul a masodik BM salatatorvény interoperabilitasi része, azonban mindezt a
védelmi és biztonsagi reformtdl fliggetlen, azt megel6z6 id6tavu EU-jogharmonizacids
projektként.

Megitélésiink szerint 'szilkséges arra is utalni, hogy a kapcsolodé torvények és
kormanyrendeletek jov6je szempontjabdl mind a szikségallapot és veszélyhelyzet
alaptorvényi fogalmanak modosuldsa, mind pedig a rendkivili allapotnak a hadiallapot
fogalmaval vald kivaltasa az utalé szabalyok tovabbi felllvizsgalatat igényli, mivel a formai
szempontu felllvizsgalat' 6nmagaban nem lehet elégséges kilonosen a szukségallapot
kiterjesztett fogalmi elemeinek kezelésére. E vonatkozasban valdszinlileg a felforgatas

*0TiLL (2021) Im. 25-26.
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Alaptorvény 50. cikk (1) bekezdés a) pontjaba épil6é fogalmanak kezelése igényelte volna az
O0sszehangolt rendészeti és nemzetbiztonsagi szemléletet. A honvédelmi szegmens Ujra-
szabdlyozasanak mélységébdl kiindulva valdszinlsithet6, hogy a végrehajtdsi szabalyozds
masodik évében meriilnek majd fel olyan rendészeti szabalyozasi kérdések, amelyek
végrehajtasi rendeleti szinten nem lesznek kezelheték.

Osszességében a koncepcié nemzetbiztonsagi és rendvédelmi kooperaciés elemében sem
mutathatd ki torés, azonban elmozdulds sem elég mélyen: mintha az Orszaggydlés altal
egyidejlileg targyalt két salatatorvény csak karcolta volna a kapcsolddd kérdések felszinét,
pedig példdul a polgari védelmi intézményrendszer jovéje visszatér6 jelleggel merilt fel
partallastol fuggetlendl.

Elozetes kovetkeztetések az atmenet elsé évének végén

Az ATOM elfogaddsat kovet6en a szabalyozasi atmenet elsé évének kezdetekor az akkor
nyitottnak tiné kérdéseket egy kordbbi tanulmdnyban értékeltiik.>* Az akkor — pusztan az
AT9M és Farkas Adam értékelési rendszerének dsszevetése alapjan rogzitett varakozasainkkal
szemben a sarkalatos szabalyok rogzitésének idGszaka néhany szempontbdl korrigdlta a
hangsulyokat, tobb esetben pedig |ényeges hozzdadott értékkel bir.

Ennek soran az 6sszkormanyzati szemlélet er6sodése — az ellentétes iranyd korrekcidok
ellenére is —kiemelést érdemlé fejlemény, amelynek egyik szimbdéluma a védelmi és biztonsagi
kontextus alaptorvényi indokolast meghaladd mértéki jogrendszerbe épiilése.

A deregulacios oldalrél megalapozott Alaptorvény-korrekciék koziil a legmélyebb valtozast a
kilonleges jogrendi szabalyrendszer Vbo-ben megvaldsult szabalyozasi maddja, illetve a
Magyar Honvédség feladatrendszerének két korben ~megvaldsult felllvizsgdlata
eredményezte. E két tényez6 tette sziikségessé az Uj Hvt. javaslatanak beterjesztését, amely
alkalmat adott a honvédelmi kotelezettségekkel kapcsolatos szabdlyok rendszerszint(
felllvizsgalatara is.

Az els6 évi szabalyozas leginkdbb innovativ elemeinek a védelmi és biztonsagi tervrendszer
szerkezeti és kovetelmény-rendszerének kialakitasa, illetve arrdl levélasztva az orszag
fegyveres védelmi tervével 6sszefliggd hataskori dilemma feloldasa tekinthetd.

Osszességében az AT9M dereguldcids vagy szabalyozasi modszere, illetve az alaptdrvényi
korrekcié sziikségtelensége sem valt a szektordlis korrekciok mélysége szempontjabal
meghatdrozo tényezdvé: az alaptorvényi szabdlyok egyszer(isodése egyes témak sarkalatos
szabdlyozasanak boviilését valtotta ki, azonban a rendszer kiépitettsége még nem tekinthetd
teljesnek.

Mindezen értékelésekkel egylitt megdllapithatd, hogy az el6készités els§ éve érdemi
elmozduldsokat eredményezett a védelmi és biztonsagi szabdalyozasi reform 2023. julius 1-i
hatdlyba |épése érdekében, annak tényleges sikere ugyanakkor jelent6s mértékben a

51 TiLL SzaBoLCS, A honvédelmi alkotmanyossag tematikus trendjei és hangsuly-véltozésai l., Katonai Jogi és
Hadijogi Szemle 9:1 (2021) http://www.hadijog.hu/wp-content/uploads/2021/05/Katonai-szemle-
2021_1 final.pdfttpage=9 7-42., kiildbndsen 22-26.
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jogallamisagi vitak kimenetétdl, valamint a tovabbi szabalyozasi folyamatokra épitett
felkészitési rendszer hatékonysagatdl flgg.




